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STANOVISKO RS CR K navrhu zakona o davce statni socialni pomoci

Byt Rada seniorit CR nedostala k pfipominkovani Navrh zdkona o davce statni socialni
pomoci, nasla si jeho znéni na bézné piistupnych portalech a zaslala vladeé vécné piipominky.

Rada seniori neskryva své rozladéni nad tim, ze nebyla ze strany MPSV vyzvana
k ptipominkovani, nebot’ uprava se ¢asti seniorské populace beze sporu dotyka.

Rada seniorit CR v prvni fadé oceliuje snahy ministerstva o zjednoduseni stavajiciho
systému, ktery je, jak vime z vlastnich zkuSenosti plynoucich z nasi sité Poraden odborného
socialnipo poradenstvi pro seniory, velmi administrativné naro¢ny a neprehledny, coZ mnohé
seniory od podani Zadosti odradi, byt by na pomoc stitu ve formé nékteré z davek méli
narok. Ackoli se seniort v drtivé vétSin€ netyka situace, ze by zvazovali, o kterou davku mohou
pozédat, kvituje Rada seniorli snahu o zjednoduSeni a zptehlednéni celého systému i v tomto
pripadé.

Uskali, ktera v navrhu optikou seniorské populace vniméame, je n&kolik:

1) Majetkovy test

a. Vnavrhu zédkova je mimo jiné uvedeno - Za finan¢ni majetek nebude

povaZzovan vycCet finan¢nich produkti podporovanych stiatem. Ty jsou
posléze vyjmenovany v odstavci 4 paragrafu 9.
Obecna pripominka k § 9: Rada seniori se domniva, ze se tyto produkty
mohou v del§im ¢asovém horizontu ménit (viz. v minulosti podporovany a
ruSeny druhy dichodovy pilif, ivahy o zruSeni podpory stavebniho spotfeni)
nékteré mohou z podpory statu vypadnout tplné a neni jasné, jak by posléze byly
tyto prostfedky posuzovany, proto se domnivame, ze je tieba toto zapracovat a
jasn¢ definovat, ze se zapocitavat nebudou ani prostredky, které plynou z diive
podporovanych finan¢nich produktt a také ty, které budou vyplyvat z produktii
budoucich.

b. § 19 stanovuje vylouceni ¢leni domacnosti z naroku na davku a v odstavci 3
definuje vySe finan¢nich prostfedkii s ohledem na pocet ¢lenii domacnosti.
V této souvislosti absolutné nebere v potaz v ptipadé seniort (pfijemct starobni
penze) jednak vysi penzi, skutecné celkové naklady na bydleni (nikoli jen
stanovené normativy) a také skutecnost, ze finance mohou byt vysledkem
celozivotniho usili a mohou byt ur€eny naptiklad k upravé (opraveé bydleni apod.)
Zasadni pripominka - U pfijemci starobnich penzi, kteti si neptivydélavaji
pozadujeme Castky navysit rozhodnym zpisobem.

c. odstavec 5 k § 17 - Vldda muze nafizenim zvysit rozhodnou vysi penéznich

prostiedkil ve vazbe¢ na vyvoj mezd a spotiebitelskych cen.
Obecna pripominka: VySe penéZnich prostiedki bude KkaZdoroc¢né
aktualizovana s ohledem na vyvoj mezd a spotrebitelskych cen. Vlida
nafizenim upravi vzdy k 1. lednu rozhodnou vysi penéznich prostiedkli ve vazbé
na vyvoj mezd a spotiebitelskych cen.

d. Podrobnéjsi majetkovy test se bude provadét u domdacnosti, kterd bude mit pfijem
pod 1.43nésobek zivotniho minima domécnosti, resp. tam, kde bude castka na
zivobyti dané osoby vyssi nez 0. - okruh zranitelnych osob, kterych se podminka
pracovni aktivity netyka (napt. z divodu véku nebo zdravotniho stavu).

Zasadni pripominka k § 17: Prili§ uzké vymezeni zranitelnych osob




Z diivodu véku ve pomérné nepiesny a zavadéjici pojem stejné jako
zdravotni stav, zde je tFeba definovat presné. Zavedeni definic zranitelnych
osob na podklad¢ § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi znamena
zavedeni povinnosti ,,odpracovat si svou davku“ také pro seniory, osoby se
zdravotnim postizenim a pecujici, ktefi jsou nyni pfijemeci statni socialni podpory
a predstavuji ¢tyfnasobné vétsi skupinu domacnosti nez ptijemci davek pomoci v
hmotné nouzi. Nastaveni zranitelnosti osob ma navic vyznamny vliv na vysi
slozek davky na bydleni a na dit¢ a mtize vést k dlouhodobé ztraté naroku na
davku v disledku poruseni podptirného planu. Tyto aspekty navrhu mohou véazné
naru$it socialni smir, proto navrhujeme ndsledujici zmirnéni v posuzovani
zranitelnosti osob opravnénych k naroku na stitni socidlni pomoc. V § 17
pozadujeme sloucit pism. a) a b) do jednoho typu zranitelnych osob
»poZivatelé starobniho diichodu a osoby starsi 65 let®. S ohledem na draz
tohoto zdkona na pracovni aktivitu u vSech osob, které nejsou z okruhu osob
zranitelnych, tedy i osob starych a nemocnych, je nutné zachovat piislib, Ze
senioril se novy zakon negativné nedotkne.

e. V zakoné o pomoci v hmotné nouzi jsou osoby ve 2. stupni invalidity chranény
pied poklesem na existen¢ni minimum ustanovenim § 24 odst. 1 pism. f) bod¢ 4.
takto ,,Toto ustanoveni se nevztahuje na osobu ... 4. invalidni ve druhém stupni.*
Tento zakon nechrani osoby ve 2. stupni invalidity, tedy s primérn¢ zachovanou
Y3 pracovni schopnosti, zatim nijak.

Zasadni pripominka: Proto zddame v § 17 pism. c¢) dale za slova ,,invalidni ve*
doplnit ,,druhém a*.
2) Slozka bydleni

a. Paragraf 19 odstavec 1 - Pro zapocteni této slozky je zapotiebi, aby alesponi jeden

¢len domacnosti mél pisemny pravni titul k bytu nebo nebytovému prostoru
splitujicimu stanovené zakladni standardy a domacnost tento prostor/byt uzivala
k trvalému bydleni (tj. k dlouhodobému bydleni.
Obecna pripominka: Vzhledem k naprosto neut&sené situaci s byty v CR, kdy
témef chybi dostupné najemni bydleni neni najemce ten, kdo miize pronajimateli
diktovat podminky. Naprosto bézné jsou kratkodobé smlouvy na dobu urcitou,
Casto je dohoda pouze ustni. Obc¢ansky zakonik vyslovné stanovi, zZe najemni
smlouva, s vyjimkou najmu bytu, nemusi mit pisesmnou formu. I nadale ovSem z
hlediska jistoty ucCastnikii smluvnich vztahi bude zddouci nijemni smlouvy
uzavirat pisemn¢. Nicméné chybéjici psana smlouva dle OZ neznamena, Ze
smlouva nebyla uzaviena. Neplatnosti ustné uzaviené smlouvy se mize navic
muze dovolavat pouze najemce. Tuto skutecnost — stejné jako automaticky
prevod niajmu (v pripadé amrti), coz je dnes pro nckteré seniory uskalim pfi
zadostech o pfispévek na bydleni.

b. Paragraf 21 — posuzovani plnéni standardii — v ptipad¢ nevyhovujiciho stavu je
dan dostatecny Casovy prostor k odstranéni zavad, nez dojde k odejmuti davkové
podpory ve slozce bydleni. To je sice chvalyhodné, nicméné jak tohoto stavu
dosahne najemce? Ten nema zZadnou moznost pronajimatele nutit a je otazkou,
zda by potiebné upravy zvladl na své néklady, pokud tedy pomineme skute¢nost,
ze ke vSem upravam by mél mit souhlas najemce. Rada seniori chape snahu
MPSV, ze cilem je, aby davkovd pomoc nepodporovala uzivani zdravotné
zdavadnych a nevyhovujicich prostori a aby nejchudsi obyvatelé nebyli do
takovych prostori vytlatovani. AvSak vzhledem k nedostatku dostupného
bydleni se lidé mohou dostat do nefesitelné situace. Do slozité situace se dostane
i povéteny obecni Gifad, na né&jz se podle odst. 3 UP obrati s podnétem k zahajeni



socialni prace za ucelem feSeni bytové situace fyzickych osob, které obyvaji
tento byt. Pokud pfislusny Gtad byty k dispozici nema, co mize délat?

Zasadni pripominka: Navrhujeme z navrhu odstranit nepfiznani a odebréani
slozky na bydleni kvili kvalité¢ bydleni ¢i ubytovani, kterou zadatel¢ a ptijemci
nemohou ovlivnit, a nahradit ji socidlni praci s domacnosti az do vyfeSeni jeji
bytové situace. Znéni § 22 odst. 6 poZadujeme upravit takto: "O skutecnosti, Ze
domécnosti uzivajici jiny neZz obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni byla
piiznana slozka bydleni, informuje Ufad price bez zbyteéného odkladu,
nejpozdéji vSak do 8 kalendarnich dnti, povéfeny obecni Gfad nebo obecni Giad
obce s rozSifenou pisobnosti anebo Ujezdni tufad piislusny podle mista
skutecného pobytu této domdécnosti s podnétem k zahdjeni socidlni prace za
ucelem feSeni bytové situace této domacnosti." V § 27 odst. 6 pozadujeme po
slovech "byt nebyl vhodny k bydleni," zménit znéni pfedmétného odstavce na
"vyzve Utad prace bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji viak do 8 kalendainich
dntl, povéteny obecni Ufad nebo obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti anebo
ujezdni arad ptislusny podle mista skute¢ného pobytu této domacnosti k zahajeni
socialni prace za ucelem feseni bytové situace této domacnosti."

Zasadni pripominka k § 24, odst. 1, pism a) - VySe normativniho najemného
by méla byt primdrné¢ odvozovéana od najemného obvyklého na soukromém
najemnim trhu, kde je kazdoro¢né nabizeno pfiblizné 50krat vice bytl nez
obecnich bytli. Navrhujeme Pozadujeme, aby na konec bodu 1 v § 24, odst. 1,
pism. a) bylo doplnéno: ,,miniméln¢ vSak 75 % vySe srovnatelného najemného
obvyklého v daném misté nebo obvyklého ndjemného obdobnych byt v daném
mist¢ vyhlaSeného Ministerstvem financi sdélenim ve Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv pro rok piedchdzejici kalendafnimu roku, na ktery se
normativni ndjem stanovi‘“ a obdobné na konec bodu 2 v § 24, odst. 1, pism. a)
doplnéno ,,minimalné vSak 90 % vySe srovnatelného najemného obvyklého v
daném misté nebo obvyklého ndjemného obdobnych byti v daném misté
vyhlaSené¢ho Ministerstvem financi sdélenim ve Sbirce zdkonli a mezinarodnich
smluv pro rok piedchdzejici kalendainimu roku, na ktery se normativni ndjem
stanovi®. Alternativné je akceptovatelné doplnéni § 24, odst. 1, pism. a) takovym
zpusobem, aby pii stanovovani castky nebyla zohledilovana vyse najmu (Ci
podnajmu) piijemcti davky, ktefi uzavieli ndjemni smlouvu (nebo jejichz najemni
smlouva byla aktualizovana) naposledy pied vice nez péti lety predchéazejiciho
kalendafnimu roku, na ktery se normativni najem stanovi.

§ 26 - VySe energetického pauSialu — Rada seniori se domniva, Zze vySe
energetického pausalu musi byt stanovena na zéklad¢ dostupnych dat o vydajich
domécnosti na energie. V divodové zpravé absentuje jakékoli zdlvodnéni ¢i
vysvétleni na zdkladé ceho byly stanoveny castky uvedené v § 26, odst. 2.
Divodova zprava se pouze odkazuje na rist spotiebitelskych cen dle udaji CSU,
to je ovSem zdrojem pro stanoveni navySeni ¢astek uvedenych v § 26, odst. 2,
nikoli pro stanoveni vychozich hodnot energetického pauSalu uvedenych v
navrhu zakona.

Zasadni pripominka: VySe energetického pausilu je stanovena na urovni
medianu obvyklych vydaji domacnosti na energie, nebo minimaln¢ na urovni 33.
percentilu. VySe energetického pausalu (podle poctu osob v domdacnosti) bude
stanovena na zakladé dat z Setieni kazdorotné realizovaného CSU ,Prijmy,
vydaje a zivotni podminky domdcnosti, pfipadné¢ jinych dat o aktudlnich
vydajich ¢eskych domacnosti na energie, pokud MPSV prokaze, ze tato poskytuji



ptresnéjsi predstavu o energetickych vydajich ¢eskych domacnosti nez predmétné
Setfeni realizované CSU.



