Participace senioru
na rozhodovani veci
vefejnych v CR m
— navrh zakona o seniorech

Praha, Prazsky hrad, duben 2016



OBSAH

. UVOD
Il. AKTUALNI SITUACE
V CR
lIl. CINNOST RADY
SENIORU CR

IV. NAVRH ZAKONA
O SENIORECH

V. ZAVER




I. UVOD

= Zijeme v obéanské
spolecnosti se

(L‘Q | zastupitelskym
o politickym

l{a Ig?ég?denta syStémem! prka
3 primeé demokracie

jsou
sporadicke (regionalni referenda, v prvnim

funkénim obdobi prima volba prezidenta
republiky)



Podil na rizeni obcanské
spolecnosti je ustavni pravo
kazdého obcana

(Cl. 17, odst. 2; Cl. 21. odst.1 Listiny
zakladnich prav a svobod)

= Seniorskou participaci na rfizeni spolecnostsi
deklaruji dokumenty Organizace spojenych
narodu: Madridsky mezinarodni akéni
plan pro problematiku starnuti 2002



- Naptiklad cil 2 ,Ucast starsich lidi na
rozhodovacich procesech na vsech urovnich”

Opatreni
a) Pri rozhodovani na vsech urovnich brat
v uvahu potreby a zajmy starsich lidi
b) Vybizet ke zrizovani organizaci
starsich lidi na vsech urovnich, tam kde
jeste neexistuji, aby zastupovaly starsi
lidi pri rozhodovani
c) Prijmout opatreni umoznujici plnou
a rovnou ucast starsich lidi, zejmena
starsich zen, na rozhodovani na vsech
urovnich, atd... 5



= Posilovani role starsi generace na
politickém rizeni spolecnosti je
spolecensky prospésneé, z hlediska svych
zkusenosti a celozivotniho poznani i
volného casu maji seniori co nabidnout



Il. Situace v Ceské
republice

= K 31. prosinci 2015
Zilov CR 2 376 883
prijemcu starobnich
penzi. To je z 10 583
843 obyvatel 22,52 %

seniori




= V zastupitelskych sborech pracovalo

2 931 osob starsich 65 let - tedy 4,65 %
z celkoveho poctu.

Druh

Zastupitele

Zastupitelé

zastupitelstva celkem nad 65 let Podil v %
Dbeen s 62 121 2 879 4,63
Krajska 675 17 2,52
Poslanci 200 19 9,50
Senatori 81 16 19,75
CELKEM 63 077 2 931 4,65

8




= /Z vyse uvedeného je zrejmée, ze participace
seniorské populace na rozhodovani veci
verejnych prostrednictvim zastupitelské
demokracie je v Ceské republice oproti
primerenosti vice nez ctyrnasobne
podhodnocena, tedy je zcela nedostatecna!

25

20

15 O seniorska populace

10 M seniori v

I zastupitelstvech

Obecni a  Krajska Poslanci Senatori
meéstska

5
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Dalsi nastroje seniorské participace a jejich
funkCnost:
a) Rada vlady pro seniory a starnuti
populace
- poradni organ viady
- existuje 10 let
- neni pripominkovym mistem tvorby
zakonu ani dalSich pravnich predpisu
- z 28 ¢lenu jsou tri zastupci
seniorskych organizaci, to znamena,
Zze vzdy mohou a takeé jsou
prehlasovavani!
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b) Zastoupeni seniorske populace v dalsich
poradnich organech vlady a ministerstev
- Jde o jednotky osob s poradnim hlasem

c) Zastoupeni seniorske populace
ve vyborech a komisich krajskych
a mestskych samosprav
- mimo vlastni zastupitele v seniorskem
veku jde o jednotky osob s poradnim
hlasem
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d) Méstské a mistni rady senioru
— ustaveny jako poradni organy
primatoru, starostu nebo poradni
organy mestskych rad, v ojedinélych
pripadech jako poradni organy celych
mestskych zastupitelstev

(Existuji napfiklad v Praze, Ostravé, Usti n.L., Ceskych
Budejovicich, Jihlave, Zline, Frydku- Mistku, Ri¢anech,
Prachaticich, Domazlicich, Humpolci, Vsetine,
Vimperku...)
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d) Rada seniord CR
- Vv letech 1993-2005 Koordinacni vybor
organizaci duchodcu a zdravotné
postizenych CR
- Siroka konfederace seniorskych
a proseniorskych organizaci
s cca 300 000 seniory
- stalé meziresortni pripominkoveé misto
MPSV, MZ, MMR, MF a ve specifickych
pripadech i dalSich
ministerstev - {j. participace na tvorbe
navrhu pravnich predpisu

13



- vyjednavani s premierem, ministry,
hejtmany kraju, s primatory a také
s prezidentem CR
- zastoupeni v Rade vlady pro seniory
a starnuti populace a v Rade vlady
pro udrzitelny rozvoj

- zastoupeni v odbornych komisich
MPSV, MMR a MF

AR r‘
o -
e B = |
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Problémy: spoleCenske postaveni, obsah
a rozsah spoluprace RS CR s vladou a jejimi
ministerstvy, s krajskou a mestskou
samospravou nhejsou zaruceny a musi byt
dojednavany po kazdych volbach

Spolecenskeé postaveni a funkcnost Rady
seniort CR neni zaruéena, neni
konstantni, je promenliva v case dle
volebnich cyklu zastupitelskych sboru
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lll. Cinnost Rady senioru

K prosazeni odpovidajicich podminek a
rustu kvality zivota seniorské populace
vyuziva RS CR vsechny nastroje, které ji
cesky politicky systém dava k dispozici.

a) vyjednavaci aktivity

b) pfipominkovani zakonu a dalSich pravnich

predpisu

c) lobovani v parlamentu, krajskych

a mestskych samospravach
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d) zastoupeni v odbornych tymech viady,
partnerskych ministerstev, krajske
a mestske samospravy

e) predkladani vlastnich navrhu zakonu
a koncepci

f) peticni aktivity

g) hromadna protestni shromazdeni

-
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Z cinnosti centra za 10 let existence:

e QOvlivnili jsme tvorbu 139 pravnich predpisu
a tri koncepcnich dokumentu statu,
uskutecnili ctyri vyzkumy, zpracovali pét
studii a tri analytické materialy.

« Svolali jsme pét mezinarodnich odbornych
konferenci, jednali se tremi premiery a 31
ministry.

« Zpracovali jsme Ctyfi vlastni navrhy zakonu

(Na progresivnéjsi nastaveni valorizacniho schéma dichodi primo ze
zakona (2006), o mimoradné valorizaci penzi (2013), o m/n/maln/m
starobnim duchodu (2014), o seniorech (2015).



RS CR TAKE:

* Od roku 2006 usiluje o zabezpeceni
seniorského bydleni
- vedla jednani se vsemi ministry pro mistni
rozvoj a se vsemi ministry prace a socialnich
VEeCi
- pfedlozila 40 legislativnich podnétu
- uskutecnila vyzkum a zpracovala studii
O dostupnosti primereneho najemniho
bydleni senioru v hlavnim mésté Praze
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- zorganizovala trfi odborné konference

- pro poslanecky klub CSSD zpracovala
navrh zakona o socialnim bydleni osob
vV seniorském veku

« MPSV a MMR predlozila analyticky material
O posileni socialni ochrany senioru
s nizkymi pfijmy a osamelych senioru
Zz najemnich bytu, ktery obsahoval Sest
konkrétnich legislativnich navrhu.
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» Usilovala o zabraneni tretinové valorizace
penzi a o zabranéni zrusit slevu na dani pro
150 000 pracujicich duchodcu

« K soudnimu prezkumu zrusene slevy na
dani pracujicim duchodcum organizovala
podani hromadné soudni zaloby a iniciovala
podani ustavni stiznosti

« /Zpracovala a predlozila odpovednym
politikum, v€etné premiéra, navrh zakona
O minimalnim starobnim duchodu (2014)
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» Usiluje o posileni socialni ochrany
a 0 zabraneni chudoby ohrozenym
seniorum

 Bojuje za kvalitni, regionalni a financné
dostupnou zdravotni péce seniorum

« /Zpracovala a zaslala vlade premiéra
Topolanka vlastni navrh penzijni reformy,
od kvetna 2014 pracuje v Odborne komisi
pro duchodovou reformu
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« /Zpracovala projekt pro zvyseni
zamestnanosti 60+, ktery predala vlade
premiéra Necase

 Usiluje o posileni socialni ochrany
a 0 zabranéni chudoby ohrozenym seniorum
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Problémy:

« absence pravniho nebo alespon
deklaratorniho vymezeni vzajemnych vztahu
na urovni centralnich vykonnych organu statu
a Rady seniorti CR

» cyklicky vyvoj spolecenskeho postaveni,
prestize a funkCnosti seniorské participace
na rozhodovani véci verejnych dle vysledku
parlamentnich voleb

» Pravni nejistota Rady seniortt CR z hlediska
financovani jejich centralnich aktivit
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Z cinnosti na urovni krajskych samosprav:

« Rada participuje na rozhodovani veci
verejnych ve vSech krajich kromé kraju
Pardubického a Karlovarskéeho (dosud
neustaveny krajské Rady senioru

» Spoluprace krajskych rad senioru
s krajskymi samospravami je ramcove
vymezena Memorandem o spolupraci
uzavienym v roce 2009 mezi Asociaci kraju
CR a Radou seniorti CR.
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Problémy:
« Memorandum neni pravne zavazneé

« Zastoupeni zastupcu KRS v komisich
a odbornych tymech krajskych samosprav je
sporadické a pouze s hlasem poradnim

* V nekterych krajich neni samospravami
Memorandum akceptovano

« Z toho plyne pravni nejistota Rady
z hlediska financovani jejich krajskych aktivit.
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Z cinnosti na urovni méstskych samosprav:

Participuje na rozhodovani veci verejnych ve
mestech, kde ma ustaveny Mestské rady
senioru. Organy maji poradni funkci ve
vztahu k aktivitam a Cinnostem mestskych
samosprav vymezenych zakony €. 128/2000
Sb., o obcich, ¢. 108/ 2006 Sb., o socialnich
sluzbach.
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Problémy:

* Absence pravniho Ci deklaratorniho
vymezeni vzajemnych vztahu mestske
samospravy s RS CR

* Pravni nejistota Rady z hlediska financovani
jejich mestskych aktivit.
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IV. Navrh zakona
O seniorech

- Implementuje do Ceskeho prostredi
a ceského pravniho radu Spolkovy zakon
0 podpore zalezitosti starsi generace
(spolkovy zakon o seniorech) Spolkove
republiky Rakousko, ucCinny od roku 1998

- Duvodem jeho zpracovani a predlozeni je
seniorsky vek a nizké zastoupeni osob
v seniorskem veku v zastupitelskych sboregh



- Cilem je umoznit Ceské seniorskeé populaci
nejen profesionalné a intenzivneé vyhledavat,
obhajovat a prosazovat své zajmy, potreby
a prava, ale téz organizovat aktivhi pomoc
a zapojeni senioru do sluzeb a potreb
spolecnosti

- Statni podporu financovani svého
zastoupeni, podpory a pomoci, vzdelavacich,
spolecenskych, kulturnich, sportovnich,
ozdravnych, pecovatelskych a dalsich aktivit
povazuji seniorskeé organizace za soucast
mezigenerachni spravedinosti 30



Navrh zakona ma 10 paragrafu s 20 odstavci

- V § 1 se vymezuje ucel nove pravni upravy,
definuje rozsah, obsah a formy podpory statu
seniorskym organizacim a konfederaci
seniorskych organizaci pfi vykonu jejich funkci.

- V § 2 se definuje pojem senior.
Jde o osobu pobirajici starobni duchod nebo
osobu, ktera splnila podminKy pro priznani
starobniho duchodu, ale o jeho priznani
nepozadala a dovrsila seniorsky vek. Zakonem
definovany seniorsky vek je 60 let u zen a 63
let u muzd !



- 'V § 3 je vymezen pojem seniorska organizace
a definuji se jeji znaky a funkce.
Jde o pravnickou osobu, ktera neni politickou
Stranou ani politickym hnutim, ktera prokazala
celostatni pusobnost a jeji ¢innost neni
zaméfena na dosahovéni zisku. Clenska
zakladna seniorske organizace pozadujici
statni podporu musi obsahovat nejméne 20 000
organizovanych senioru.
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-V § 4 a 5 je definovan subjekt vykonu
seniorske participace na rozhodovani veci
verejnych a dale vymezeny rozsah a obsah
jeho pusobnosti, kompetence a funkce.

Jde o pravnickou osobu, ktera neni politickou
stranou ani politickym hnutim, ktera
prokazala celostatni pusobnost a jeji Cinnost
neni zamerena na dosahovani zisku.
Zakonem stanovena hranice pro vykon
participacnich a dalsich funkci
podporovanych ze statniho rozpoctu je

200 000 organizovanych senioru.
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- Ustanoveni § 6 prevadi rakouskou praxi do
ceskych podminek. Navrh pocita
s financovanim pouze participacni
a zakonem vymezeneé cinnosti a aktivity
seniorskych organizaci. Statni prispevek
vazan na pocet senioru ve state.
Vyse statniho prispevku bude vazana na
pocet prijemcu starobnich penzi ve state,
a to 10 K¢ za jednu osobu.
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- V § 7 se zapracovava nova kompetence
premiéra vyhlasit mimoradnou formu statni
podpory na specificke projekty ke zvyseni
kvality zivota seniorske populace

- V § 8 a9 se definuje druha podminka pro
prideleni statni podpory, kterou bude krome
podani zadosti jeste uzavreni smlouvy
0 podpore - pravni zavazek Rady pinit
v souvislosti s podporou stanovene
povinnosti.
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- V § 10 se stanovuje ucCinnost zakona, kterou
se navrhuje stanovit dnem jeho vyhlaseni.

36



V. ZAVER

Seniorskeé
organizace
sdruzené v RS CR
pozaduji uzakonit
pouze to, co 25 let
prokazuji
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Prijetim zakona

- bude do ceskeho pravniho radu
zapracovana vysada seniorské populace
ve vztahu k ostatnim socialnim skupinam
za jejich predchozi i soucasnou praci pro
spolecnost

- ZvySi se vaha a spolecenska prestiz
seniorské participace v CR na uroven
okolnich zemi
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- zvysSi se funkcCnost
a realizacni schopnost
reprezentanta seniorskeho
zastupovani, seniorske
organizace a jejich
zastresujici organizace
ziskaji pravni jistotu pri
financovani spoleCensky
ucelnych aktivit
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- navrh zakona schvalil nejvyssi organ -
Kolegium Rady senioru CR, 25. bfezna
2015

- navrh zakona byl postoupen prezidentovi
CR, premiérovi, vicepremiérum, ministryni
prace a socialnich veci a ministru pro

lidska
prava a legislativu

- navrh zakona byl projednan s vedenim
partnerskych politickych stran a v Rade
viady pro seniory a starnuti populace



- Kolegium Rady seniord CR poZadalo
30. brezna 2016 vladu o podporu zakona

- Kolegium Rady seniord CR poZadalo
30. brezna 2016 partnerskeé politicke
strany

(CSSD, ANO, KDU — CSL
a KSCM s nimiz ma RS

CR uzavfeny Dohody o
spolupraci a o podpore
legislativnich aktivit Rady
0 podporu zakona

v parlamentu N



- Rada vlady pro seniory a starnuti populace
a MPSV doporucilo k navrhu zakona
O podpore zalezitosti starsi generace
(zakon o seniorech) uskutecnit kulaty stul

- UskuteCnenim dnesni mezinarodni
konference byl tento pozadavek naplnen
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Dekuji vam za pozornost

Dr. Zdenek Pernes
pfedseda Rady seniord CR

N

Nam. W. Churchilla 2,
113 59 Praha 3

Kontakt:

Tel.: +420 234 462 077
E-mail: rscr@rscr.cz

WWW.ISCI.CZ “




