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Soucasnad situace v oblasti socialnino
bydleni

Koncepci pripravilo MPSV jako hlavni gestor, spolugestorem MMR a ministr pro
lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu.

12. Fijna 2015 byla Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025 s RIA schvalena
viadou.

Zakon o socialnim bydleni je v gesci MPSV, ve spolugesci ministra pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu. Termin prelozeni vladé: Cerven 2016.
Predpokladana ucinnost zakona od 1. 6. 2017.

V dubnu 2014 byly sestaveny expertni pracovni skupiny. Zakon je konzultovan s

klicovymi aktéry.
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ProC Koncepce socialniho bydleni
a zakon o socialnim bydleni (2

* Nejednotnost vyklad( a realizace socialniho bydleni

* Neexistence jednotného systému socialniho bydleni

* Vysoké naklady na bydleni; najemné a platby za sluzby
* Nedostatek volnych a dostupnych najemnich byt(

* Rostouci pocet osob bez domova nebo osob ohrozenych ztratou bydleni.

Souéasny stav Nd&vrh koncepce socidiniho bydleni Role obci Otdzky a odpovedi @




ProC koncepce socialniho bydleni
a zakon o socidalnim bydleni )

* Rezidencni segregace, rozSifovani socidlné vyloucenych lokalit (studie MPSV
Analyza socialné vyloucenych lokalit, kvéten 2015)

* Nedostatecna provazanost mezi nastroji statnich a municipalnich verejnych
politik.

* Mistni nedostupnost sluzeb nebo socialni prace.

 Nedostatecné vymezené (i legislativné) povinnosti jednotlivych aktér(
socialniho bydleni.

e Roztristéna spoluprace jednotlivych aktéru.
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STRUKTURA
VYPLACENYCH
DAVEK

Davky na bydleni

Doplatek na bydleni (v
mil.)

Prispévek na bydleni (v
mil.)

Soucasny stav

Rok / obdobi

Nd&vrh koncepce socidiniho bydleni

Role obci

Otdzky a odpovédi




2 zAkladni pilire socidlniho bydleni
dle Koncepce SB

1. Soucasny pilit bydleni se statni podporou v podobé davek (financni podpora statu

pfi hrazeni nakladd spojenych s bydlenim pro zajisténi udrzitelnosti bydleni)

* soucasnost - 2 davky - prispévek na bydleni, doplatek na bydleni,

* budoucnost (koncepce SB) — Uprava socidlnich davek, socidlni prace a socialni
sluzby.

2. Novy systém dle Koncepce socialniho bydleni CR 2015 - 2025

* Krizové bydleni/ stavajici socidlni sluzby typu azylovy diim
e Socialni byty
e Dostupné byty

+ socialni prace a intenzivni prevence ztraty bydleni
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Vyhody Koncepce socidlniho bydleni
CR 2015 - 2025

* Posiluji se prava mést a obci pfi realizaci socialniho bydleni

* Sjednocuiji se a specifikuji povinnosti mést a obci pfi zajistovani socialniho
bydleni a socialnich potreb obyvatel

* Obce a mésta ziskaji financni prostiedky na zajiStovani a realizaci systému
socialniho bydleni (dotace na socialni praci, investi¢ni prostredky atd.)

* Odbourava se neodpovédné jednani a obchod s chudobou

* Posilovani prevence ztraty bydleni

* Posilovani spoluprace mezi statem, obcemi a dalSimi poskytovateli socialniho

bydleni z neziskové, cirkevni i komercéni sféry
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Tri formy socidlniho bydleni

1. Krizové bydleni nebo stavajici socialni sluzby typu azylovy dim
nové upravena forma socialni sluzby urceno osobam, které ziskaji

osvédceni a potrebuji pomoc ihned, na dobu maximalné 6 mésicu.

2. Socidlni byt (soucast fondu socialniho bydleni na Urovni obci)

zkolaudovany prostor uréeny k trvalému bydleni
povinna socialni prace s osobou/ osobami v tomto byté

3. Dostupny byt
Zkolaudovany prostor urceny k trvalému bydleni, socialni prace

dobrovolna.
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Cilova skupina socidlniho bydleni

» Zdefinice evropské typologie ETHOS

* Z hlediska poméru prijml jsou cilovou skupinu osoby, které vynakladaji na
bydleni neprfimérené vysokou cast svych disponibilnich pfijmd, a to vice nez 40
% - majetkovy a prijmovy test, uvazuje se o hranici residualnich pfijmd po
odecteni ndkladd na bydleni na drovni 1,6 nasobku Zivotniho minima.

* Cilova skupina je vymezena prostrednictvim definice bytové nouze anebo

prostiednictvim poméru prijml osob a jejich vydajia spojenych s bydlenim.

Celkové se tak muiZe jednat az o 500.000 osob.
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Prioritni cilové skupiny

Dostupné byty:

* seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, rodiny s détmi, samozivitelky a
samozivitelé nachazejici se v situacich definovanych v ETHOS nebo spliujici
prijmovou podminku

e obéti domaciho nasili,

* 0soby opoustéjici instituce a osoby opoustéjici péstounskou pédi,

* ohrozené domacnosti s détmi nebo tam, kde je nutné zajistit slouceni rodiny.

Socialni byty:

* rodiny s détmi a osoby prezivajici venku.

Krizové bydleni:

* o0soby, u kterych je vyrazné riziko ohrozeni na zdravi i zivoté.
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Navrh systému socidalniho bydleni

* Podani zadosti, posouzeni dle zakona (majetkovy a prijmovy test), pri splnéni
podminek vydani osvédceni.

* Dle individudlniho posouzeni a socialniho Setfeni bude poskytnut socialni byt,
event. nova socialni sluzba , krizové bydleni“ na 6 mésicli/ nebo stavajici
socidlni sluzby (azylovy diim) s nutnosti vyuzit socialni praci.

* Socialni nebo dostupny byt bude zajistovat obec, pomeér socialnich a
dostupnych byt bude stanoven na zdkladé demografické struktury obyvatel a
socialni situace.

« Redenim standard( socialniho bydleni je tfeba revidovat pfistup k definici
upravitelného bytu a podpofit vznik upravitelnych byti minimalné ve veskeré

dotované vystavbeé socialniho bydleni.
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Role obci ()

* Obec uzavira smlouvu s obCanem s osvedcenim.

e Ddvka uréena na bydleni pro osobu v socidlnim ¢i dostupném byté pljde na
vazany ucet obce.

* Obec uzavird smlouvu s maijiteli bytl ¢i smlouvu o spolupraci s ostatnimi
obcemi v pripadé, Zze nema dostatecny bytovy fond pro socialni ¢i dostupné
bydleni.

* Diky investicni podpore statu dostane moznost obnovy stavajiciho Ci vystavby

noveho bytového fondu.
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Role obci ©

 Zajistit minimalni velikost fondu socidlniho/dostupného na svém uzemi.

* Obecni fond lze zajistit vlastnim bytovym fondem, prostrednictvim NNO,
cirkvi/ cirkevnich organizaci ¢i prondjmem byt od soukromych vlastnikd.

* Na obecni urovni bude vytvaren Obecni fond rozvoje socialniho bydleni
(OFRSB). Zdroje lze ziskat z vynos( z ndjmu a ddle z pfijmu z nové davky na
podporu bydleni, ktera se vytvori slouc¢enim soucasného doplatku a prispévku
na bydleni.

* U socidlnich byt poskytnout socialni praci (NNO nebo dotacni titul na soc.

praci dle zakona o soc. sluzbach).
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Role statu v systému socidlniho
bydleni

MPSV hlavni gestor

* Metodicky vede, zajistuje rejstfik socialnich a dostupnych bytua.
 Bude zajistovat komunikaci s obcemi, UP a MMR (investice do bydleni)
* Dotace na socialni praci a socialni sluzby, OP Zameéstnanost

MMR

* Investicni zdroje na socidlni bydleni ( vystavba a rekonstrukce )

* |ROP a stat. rozpocet
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Jaké obce budou muset zajistovat socidlni bydleni?

UvaZuje se o obcich s rozsifenou pUlsobnosti. Je zfejmé, Ze mensi obce nemaji
dostatecné kapacity na zajisténi socialniho bydleni. Bude také zadouci, aby se obce
dobrovolné sdruzovaly pri reSeni tohoto problému.

Pravni aspekty problematiky

Pokud bude obec sjedndavat smlouvu o zajisténi socialniho nebo dostupného bytu
s tieti osobou (soukromy vlastnik bytu, NNO apod.), aby dal byt k Gceliim socialniho
bydleni obce, neni to v rozporu s § 38, odst. 3, pism. f) zakona o obcich (zakaz ruceni
zavazku tretich osob).

Odpovéed: Nikoliv. Ve smlouvé o zajisténi socialniho bydleni se obec k Zzadnému ruceni
zavazovat nebude. Ve smlouvé se zavdie majitel bytd k tomu, Ze urcité byty budou
vyuzivany pro ucely socidlniho bydleni, po dobu platnosti této smlouvy. Strany by se
mély dohodnout na maximalni vysSi ndjemného pro uzivatele a na dofinancovani platby
najemného tak, aby odpovidala trznimu najemnému, které by pronajimatel ziskal, pokud
by byt inzeroval na bézném trhu v dané lokalité. Urcité omezeni bude vyplyvat primo ze
zdkona. Toto dofinancovani by méla zajistovat obec ze zdroj(, které ziska bud’ z dotaci i
jinymi zpusoby (viz pfislusné ¢asti Koncepce socidlniho bydleni, tykajici se financovani).
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Odlozend pUsobnost

Povinnosti a prava vyplyvajici ze zakona budou mit postupny nabéh. V zakoné bude stanovena
¢asova navaznost jednotlivych opatfeni a pravnich narok( a povinnosti vyplyvajicich ze zakona.

Budou stanoveny terminy pro zajisténi socialniho bydleni pro jednotlivé cilové skupiny.

Objevuji se napf. navrhy, aby pravni narok vznikl az po roce ucinnosti zakona, kdy budou jasné
potreby v oblasti socialniho bydleni.

Kolik budou muset platit obce soukromym osobbdm za
poskytnuti socialniho nebo dostupného bytu?

Obce nebudou ,nuceny” platit soukromym poskytovateldm Zzaddnou urcitou c¢astku. Pouziti
soukromého bytového fondu probéhne jenom v tom pripadé, Zze v ramci verejné soutéze nabidnou
soukromi zastupci cenu nizSi nez bud nakladové najemné na zakladé metodologie vypracované
napf. Ustavem pro soudni inZenyrstvi, nebo ndjemné mistné obvyklé. V pfipadé, ie soukromi
poskytovatelé dostatek podobnych byt nenabidnou, pak obce nebudou mit povinnost soukromy
fond pouzit a misto toho budou notifikovat nedostatek dostupného bydleni na svém uzemi, po
kterém by mély pfrijit investicni prostfedky ze statniho rozpoctu formou grantovych dotaci nebo
garantovanych vyhodnych finanénich ndastroju, predevsim uvérl (obsluha dvérl ale bude zajisténa
z ndjm0 a ze systému davek, nikoli z béZzného financovani obci). V pripadé, Ze tyto prostredky
nebudou poskytnuty, obce splni samotnou notifikaci svou povinnost zajisténi SB.
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Kolik bude systém stat obce, resp. z ceho a jak se
skladdaiji priimy, vydaje, dotace, uvéry, fondy EU atd.?

Obce budou se socialnim bydlenim (dale SB) hospodafrit v ramci Obecniho fondu rozvoje socialniho
bydleni (dadle OFRSB), ktery bude nezavisly od ostatniho hospodareni obce (pokud se obec
nerozhodne sama do néj investovat prostiedky). Zakon o SB bude vstupovat do samotnych rozpoctu
obci pouze v pripadé, Zze nebudou plnit Ukony spojené se zakonem (v pripadé sankci). V opacném
pripadé je hospodareni OFRSB kontrolované a rizené tak, aby bylo ziskové. Chod fondu a tim i
poskytovani SB bude financovan (na investi¢cni strané) grantovymi (nevratnymi) dotacemi a
vyhodnymi garantovanymi Uvéry a (na provozni strané) skrze najmy a systém davek. Hospodareni
fondu by mélo byt zajisténo skrz hospodareni s bytovym fondem, ve kterém je zahrnuta dostatec¢na
rizikova pfirazka, aby byl ziskovy i v pfipadé urcité miry vypadkl najmd ¢i vétSiho opotrebeni
(pfizplGsobeného dané skupiné). Jeho dlouhodobé hospodareni pti dodrzeni veskerych pravidel
bude garantovano statem, tzn. Ze obec nebude nést riziko ztraty v pfipadé, Ze bude zachazet
s OFRSB dle pravidel stanovenych zakonem (jestlize bude obec dodrzovat vsechna pravidla, pak stat
bude garantovat ztratu ¢i nesplaceni uvér( v rdmci existujicich prostfedk(, s ¢imz pocitaji investicni
nastroje koncipované koncepci v objemu 3 mld. K¢). Riziko ztrat bude obec nést pouze v pripadé, ze
s fondem bude zachazet zpisobem neodpovidajicim zakonu o socialnim bydleni.
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Kolik bude pladnovand spoluucast obce, kolik statu, kolik
ndjemniky, vycisleni UrokU atd.2

Do financovani SB nevstupuje obec jako subjekt, nybrz OFRSB. Hospodareni OFRSB je koncipovano
tak, aby bylo ziskové (s prispénim davek v oblasti bydleni a v budoucnu jednotné davky urcené
specialné pro socialni bydleni). Financovani OFRSB je garantovano — v pripadé dodrZzovani metodik
sociadlniho bydleni — statem, jak zmifuje koncepce. Splatky uvéru budou plnény z najmQ a vyse
zminéné davky. Ty budou poskytovany s dostate¢nou rizikovou prirazkou, aby byl ndkladové
neutralni ¢i vynosny. Vynosy vsak budou zlstdvat v OFRSB, tedy pfisné vazdny na aktivity spojené
s SB. Obsluha uvéru v podobé uroku je zahrnuta do nakladového najemného a bude tedy soucasti
samostatného hospodareni OFRSB. Obcim nevznikne zadny zasadni novy naklad.
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Dekuji za pozornost.




