Q\DUCHODO\/A—KOMISE.CZ

Odborna komise pro ddchodovou reformu

Zelena kniha o statnich dichodech a jejich zvySovani

Text pracovniho tymu €. 2 ,,Diichodovy vék a valorizace dichodi®

Odborné komise pro diichodovou reformu urceny k vetejné diskusi

Praha, srpen 2015

Obsah
(@ T 1 ) PP |
RS Y PP 2
o Slanouent uyse sfarobnich atichodu v okam3iku ieiich
R R LU P PPN o
3. Aakladnt ugmera 0ucrhoOU. . 2
Otazky k zakladni vymére duchoQUi:..........cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaaan, 2
d. DProcenini ugmera OUcho0u. .. i o
Otazky k procentni vymére dichoQu: — ......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieieeeeeeaeeaaann 2
Otazky ke vztahu zakladni a procentni vyméry duchodil:...............oeeeevvveeeeee......... 3
3. Auysovani i3 vymerenyeh ouchodu ... 3
Otazky ke zvysovani jiz vymérenych dichoQU:......uuceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesieeeaaaaan, 4
b, Volng Romenlar. . .o e et et d.
T BAUBTeINA POINAM RO . et et e e e e e e e .




g\ DUCHODOVA-KOMISE.CZ

Odbornd komise pro ddchodovou reformu



Q\DUCHODO\/A—KOMISE.CZ

Odborna komise pro ddchodovou reformu

1. Uvodem

Druhy ze Sesti cili Odborné komise pro diichodovou reformu, ustavené na zdkladé
programového prohlaseni vlady CR, znf takto: ,,Navrhnout takovou podobu valorizaéniho
mechanismu, ktery zajisti imérnou a dustojnou vysi dichodu po celou dobu jeho
vyplaty.“ Piipravy tohoto navrhu se ujal pracovni tym ¢. 2. Diskuse na pid¢ uvedeného tymu
vylustily do ndvrhu zpracovat Zelenou knihu o statnich dichodech a jejich zvySovani. Tuto
knihu nabizime jako néstroj, ktery nabizi ob¢antim, odbornikiim i politiklim moznost vyjadrit
se ktomu, jakym zplisobem v budoucnu k valorizaci pfistupovat. Vysledky takto
zprostfedkované vetejné diskuse poslouzi jako jedna z opor, které uvedeny pracovni tym
a nasledné¢ Odbornd komise pro diichodovou reformu vyuZziji pti piiprave prislusného navrhu
pro vladu.

Je ziejmé, Ze problematiku valorizace dichodl nelze oddélovat od dalsich
vyznamnych parametrii a souvislosti celého diichodového systému. Zmiiime napiiklad
procesy demografické reprodukce a starnuti, ménici se doby doziti, doby pobirani dichodu,
doby prozité ve zdravi, dlouhodobé udrzitelnosti celého diichodového systému (véetné té
fiskélni) atd. Pti zpracovani vysledkl vetejné diskuse bude pracovni tym tyto souvislosti vést
v patrnosti tak, aby formulované navrhy bylo mozno organicky uplatnit v kontextu uUprav
dichodového systému jako celku (v souladu s cili Mandatu Odborné komise pro diichodovou
reformu). S vysledky se budete moci seznamit na webové strance www.duchodova-komise.cz,

kde také najdete stavajici navrhy a podklady komise.

Piiméfeny a udrZitelny diichodovy pifijem pro obéany CR i v budoucnu patii mezi
spolecenské priority. Splnit takovy cil ve starnouci spolecnosti predstavuje vyjimecné narocny
ukol. VétSina Clenskych stath EU se na n¢j snazi pfipravit prostiednictvim diichodovych
reforem.! Obecné vychozi problémy Ceského penzijniho systému jsou v podstaté shodné
s problémy v jinych zemich. Situace v ¢eském penzijnim systému je vSak velmi specificka.
Zde odhlédneme od existence 3. penzijniho pilite, ktery v dichodovém zabezpeceni zatim
nehraje Zddnou vyznamnéjsi roli. Zaméfime se na problematiku stanoveni a zvySovani
statnich diichodii v kontextu celého ceského ,diichodového pojisténi. Stanoveni vyse
starobnich dichodii ve vztahu k pfedchozi pracovni i Zivotni kariéfe v okamZiku jejich
pfizndvani a zvySovani jiz vymétenych dichodd (v ¢eském kontextu nazyvané valorizaci)
jsou typickymi problematikami, jejichZ feSeni by mélo vychdzet ze znalosti SirSich souvislosti
penzijniho i celého socidlniho systému a z dostateCné vefejné diskuse, ke které by m¢éla
pfispét i tato Zelend kniha.

1 Zelend kniha na cesté k pfiméfenym, udrZitelnym a spolehlivym dichodovym systémiim

v Evropé. Brusel: Evropska komise, 2010, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
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Zésadni vychodiska pro sougasnou podobu diichodového systému v Ceské republice je
tteba hledat ve vyvoji systému socidlniho zabezpeceni, ktery vychdzel primarné ze
zabezpecovaciho principu a byl v zdsad€ zaloZen 1. ledna 1996, kdy nabyl u¢innosti zakon
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

V souvislosti se socioekonomickym vyvojem stitu a pohybem nékterych
makroekonomickych ukazateli (zejména inflace) se rovnéZz vytvafely mechanismy, které
umoznovaly tento socioekonomicky vyvoj zohlednit pii samotném vypoctu vySe dichodové
davky, a pomoci kterych se jiz priznané davky z dichodového pojisténi (zabezpeceni)
postupné navySovaly. Je tfeba podotknout, Ze n€které diichodové davky mohou byt vyplaceny
1 desitky let a jejich redlnd hodnota by bez aplikace mechanismu valorizace pro vyrovnéni
disledku infla¢niho vyvoje ekonomiky dlouhodobé¢ a trvale klesala.

Diichody poskytované podle zdkona o dichodovém pojisténi jsou statnimi diichody,
jde o (nejvetsi) vefejny vydajovy program, se vS§emi moznymi vyhodami i nevyhodami tohoto
usporddéani. Praktickym dusledkem tohoto stavu je skute¢nost, Ze vydaje statniho rozpoc¢tu na
statni diichody jsou sice ,,mandatornimi“ (povinnymi) vydaji stdtu, Ize je ovSem Caste¢né
meénit (nové vyhlaSovat) kazdy rok v rdmci zdkona o dichodovém pojisténi. V ptipadée, Ze
hrozi vznik nadmérného schodku stitniho rozpoctu, tak muize dojit ke stagnaci nebo i ke
snizeni vydaji na diichody. Tak tomu obcas byvd v zemich s podobnym systémem stitnich
dichodt, tak to zndme i u nds zuplynulych let. Piesto, Ze v dané zemi plati pravidla
automatické indexace, napt. podle vyvoje cen, mize dojit k jejich suspendovani v daném
fiskalnim roce.

2. Stanoveni vySe starobnich dichodi v okamziku jejich priznavani

Redlnd hodnota primérného starobniho diichodu u nés v prvni poloviné 90. let klesla o 20 az
25 %, pticemz redlnd hodnota piijmt z ekonomické aktivity sice v dusledku inflace poklesla
také, ale ne tak vyrazn¢. Po diichodové reformé 1996 pak dochédzelo k pozvolnému zvysSovani
redlné hodnoty diichodl. Konstrukce diichodii doznala tehdy mnoha zmén. VSechny diachody
maji od roku 1996 dv¢ casti: jednotnou ,,zdkladni vyméru diichodu a na piedchozich
vydélcich ¢aste¢né zdavislou ,,procentni vymeéru‘ dichodu. Procentni vyméra starobniho
dichodu pfevzala ptedchozi techniku kraceni vys$Sich vydélkti pfi vypoctu osobniho
vymeétovaciho zakladu, uplatnila ji v§ak (ve srovnani s obdobim pfed rokem 1989) podstatné
intenzivnéji, coZ se nutné projevilo smérem k vyrazné nivelizaci ¢eskych starobnich diichodt
(porovnavano s dichody v dalSich srovnatelnych zemich). Zatimco diive byl redukovin
vydélek zaméstnance od hranice na drovni 75 % pramérné celostatni mzdy (ddle PM), od
roku 1996 platila prvni redukéni hranice 5 000 K¢&, coZ bylo asi 52 % PM. Druhd redukéni
hranice byla v roce 1989 na trovni 181 % PM, od roku 1996 jiz jen 10 000 K¢, tj. asi 103 %
PM. Redukéni koeficienty ptitom zlstaly téméf stejné — do prvni hranice bez redukce, pak se
zépocet vydelku pies prvni redukéni hranici provadél ve vysi jedné tietiny (1989), resp. 30 %
(od 1996) a nad druhou reduk¢ni hranici byla redukce na pouhych 10 % vydélku pojiSténce
v obou uvedenych obdobich.
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Systém redukc¢nich hranic a navazujicich zapoctovych koeficientli, platnych u nds od
roku 1996, vykazuje vyznamnou podobnost s vefejnym penzijnim systémem v USA, platnym
pro soukromy sektor. V literatuie se lze setkat se zafazenim amerického systému vetejnych
penzi do skupiny zemi beveridgeovského typu penzi, tedy zemi s vyhradnim ¢i pfevazujicim
rovnym (univerzdlnim) dichodem. Nivelizaci starobnich dichodi vycisluje OECD pomoci
indexu progresivity, kdy hodnota 100 znamend ,,modelovy* rovny diichod a hodnota 0
je ,,modelové* pojisténi s plnou zdvislosti diichodu na ptedchozich vyd¢lcich. Podle udaji
publikovanych v roce 2013 c¢inil index progresivity v Cesku 62,2, v USA 42,6, v Némecku
26,8, na Slovensku 13,9, v Polsku dokonce extrémnich 1, kdyz celkovy prumér za OECD pak
byl 39.2 Podle t&chto udaji je tedy &eské ,,diichodové pojisténi* velmi soliddrni, pfevazné
beveridgeovského typu.

Ustavni soud CR proto vydal vroce 2010 nélez, ktery tehdejsi redukéni hranice
a zapocCtové koeficienty u diive nejvysSich pi{jmi vyhodnotil jako protidstavni, a to na
zdaklad€ argumentace, Ze ve svych disledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici
konstrukci dichodového systému u osob s vysoce nadprimérnymi piijmy z ekonomické
aktivity negarantuji dostate¢n¢ ustavné zarucené prdvo na piiméfené hmotné zabezpeceni
(podle ¢l. 30, odst. 1, Listiny zdkladnich pridv a svobod), coZz vede k neakceptovatelné
nerovnosti mezi riiznymi skupinami déichodovych pojidténct. Z tohoto diivodu Ustavni soud
zrusil §15 zdkona o dichodovém pojisténi, v némz byly redukcni hranice a zdpoctové sazby
obsazeny, a to k 30. 9. 2011. Tehdejsi ¢eskd vlada se rozhodla v reakci na tento nalez pro
zménu nékolika parametrii stavajiciho ,,dichodového pojisténi®. Tak doSlo k ,malé*
dichodové reformé, pti niz byly zménény redukéni hranice a navazujici zdpoctové sazby; tyto
parametry byly nov¢ stanoveny tak, aby doslo k jistému posileni principu ekvivalence mezi
vysi dichodu a predchozich vydélkh. Pii této malé dichodové reformé dosSlo v podstaté ke
zruseni druhé redukcni hranice, resp. druhd redukeni hranice se téméft ztrojndsobila: ze 109 %
PM v roce 2010 na 400 % v roce 2015 (po skonceni pfechodného obdobi 2011-2014), ¢ili
splynula s vydélkovym stropem 400 % PM. KliCovym parametrem pro zdvislost penze na
vydé€lku je tak jiz jen prvni reduk¢ni hranice, kterd byla nové i parametrizovdna na 44 %
pramérné mzdy. Vydelek nad tuto hranici se pii kalkulaci procentni vymeéry starobniho
dichodu zapocitava (pouze) 26 %, do této hranice 100 %. Prvni redukéni hranice s nizkymi
parametry (vySe 44 % PM a zapolet 26 % nad 44 % PM) je tak 1 naddle rozhodujici
skuteCnosti pro charakteristiku ¢eského ,dichodového pojisténi“ jako systému
beveridgeovského typu.

Pokud diichodce rozdélime podle poctu do deseti pocetné stejné zastoupenych skupin,
pak dusledkem této operace je zachovani vySe nové piiznadvanych dichodii ve vztahu
k ptedchozim vydélkiim u nejnizsitho piijmového decilu, tedy Zadnd zména u 10 % osob
s nejniz§imi dachody, mirné sniZeni nov¢ ptfizndvanych dichodi u druhého az devatého
ptijmového decilu, a to ve prospéch vyraznéjSiho zvySeni nov€ piizndvanych dichodi

~ Pensions at a Glance 2013. OECD and G20 Indicators. OECD Publishing.

[
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u nejvyssiho, desdtého pifjmového decilu s tim, Ze celkové ndroky na vydaje dichodového
systému zustaly rozpoctoveé neutrdlni.

3. Zakladni vyméra dichodu

Pii tzv. malé dichodové reform¢ byla parametrizovana zakladni vyméra vSech dichodi na
arovni 9 % primérné mzdy (PM). Tim je dana i kaZdoro¢ni indexace této zakladni vyméry
— pfi platném znéni zédkona o diichodovém pojisténi je ikolem ministerstva prace a socidlnich
véci vzdy vcas urcit vysi zdkladni vymery pro pfiSti kalendaini rok, tj. vypocitat ji podle
pravidel obsaZenych v zdkon¢.

V systému socidlniho diichodového pojisténi je zptsob zvySovani diichodi jednim ze
systémovych parametrii, systém musi byt socidln¢ G¢inny a udrzitelny jako celek. U nas
mdame systém stitnich diichodii financovanych ze statnitho rozpoctu, coz muizZe byt
v konkrétnich podminkéach a z pohledu diichodcti vyhodou i nevyhodou; ve vysledku diichody
totiz zavisi na celkovych fiskdlnich moZnostech stdtu a samozitejmé i na fiskdlni politice — jde
o to, zda vladni politikou je zvySovani statnich penzi (zde zdkladni vyméry dichodu) podle
vyvoje spotiebitelskych cen, mezd & pifpadné i jakkoliv smérem nahoru i dolt. Ceskd
zékladni vyméra se sazbou 9 % PM je ve svéte€ ojedin€lou. Za celou uplynulou dobu nebyla
zvySena. Lze to interpretovat tak, Ze se tomuto parametru neptiklddal prakticky vyznam.
2 400 K¢ meési¢né stanovenych pro rok 2015 je vyznamnd castka pro diichodce, nestaci vSak
na obzivu, a to ani po zapocCitdni minimdalni ¢astky procentni vyméry dichodu ve vysi 770
K¢). V souctu Cini celkovd minimdlni vySe starobniho dichodu letos 3 170 K¢, coz je
necelych 12 % primérné mzdy, o néco méné nez Zivotni minimum jednotlivce, které je u
samostatné¢ Zijici osoby je o 240 K¢ vyssi, Cini 3 410 K¢ mési¢né. Existenéni minimum (které
se neuplatiluje na seniory) ¢ini 2 200 K¢&. Tyto ¢astky pifitom nezahrnuji ndklady na bydleni,
které jsou podstatné vyssi. Starobnim dichodciim s nejnizs§imi dichody tak zdkladni vyméra
statnich penzi v soucasnosti neposkytuje dostatecné prostfedky k diistojnému zZivotu.

Zakladni vymeéru je mozné bud’to podstatné zvysit tieba tak, aby byla alesponi na
urovni zZivotniho minima, nebo naopak uplné zrusit. Pokud by se zvolila varianta vyznamného
zvySeni zdkladni vymeéry, pak toho Ilze dosdhnout postupnym zplsobem - napf.
prostiednictvim valorizace, kterd bude rychlejsi, nez bude rtist mezd. Toto rozhodnuti zalezi
na ucelu, ktery md pevnd vymeéra plnit. Jednou z moZnosti je povazovat ji za minimalni
hranici ochrany pfed nouzi.

Otazky k zdakladni vymére ditchodii:

O1. PovaZujete zdkladni vyméru dichodit za potrebnou sloZku starobnich a dalSich
diichodii v Cesku? Ano, pro¢? / Ne, proc?

b
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O2. Pokud ano, jakou hodnotu zdkladni vyméry ve vztahu k priimérné mzdé povaZujete za
sprdavnou? Proc?

O3. Pokud ano, bylo by Zddouci stanovit vys$i zdkladni vymeéry jesté jinak neZ vztahem
k priimérné mzde? Proc a jak?

4. Procentni vyméra diichodu

Z konstrukce procentni vyméry ¢eského starobniho diichodu nevyplyva zadna konkrétni
indexace této vyméry. I zde ale musime zopakovat obecnou podminku socidlni G¢innosti
a udrzitelnosti penzijniho systému, kterd se v Ceskych podminkich (statni diichody,
financované ze statntho rozpoctu) pretvaii na podminku celkové fiskdlni udrzitelnosti
vefejnych financi jako takovych, se vSemi vyhodami a nevyhodami takového uspofadani.
Piitom je oviem nutné, jak upozornil Ustavni soud, uplatiiovat kritérium zasluhovosti ve

vztahu k pfedchozim piispévkiim pojisténct do systému socidlniho pojisténi.

Otdzky k procentni vyméie ditchodii:

O4. PovaZujete za potiebné zachovat minimdlni hranici vyméry? Pokud ne, proc?

O5. Pokud ano, povaZujete za vhodné zvednout minimdlni hranici procentni vyméry
starobniho diichodu? Ne, pro¢? Ano, proc¢? / Na kolik?

O6. Je stanoveni prvni redukcéni hranice na itirovni 44 % primérné celostdtni mzdy
oditvodneéné? Ano, pro¢? / Ne, proc¢?

O7. Je redukce vydeélki, presahujicich prvni redukéni hranici na 26 %, pro iicely vypoctu
starobniho diichodu oditvodnénd? Ano, proc¢? / Ne, proc?

O8. Charakterizujte takovou formu konstrukce procentni vyméry dichodi, kterou
povaZujete za nejlepsi a pokuste se ji zduvodnit.

Otdzky ke vztahu zdkladni a procentni vyméry diichodii:

09. Maji se zdkladni vyméra diichodu a procentni vyméra diichodu zvySovat nezdvisle na
sobé? Ano, proc? / Ne, proc?

O10. PovaZujete za ucelné kombinovat zdkladni vyméru diichodu a minimdlni vysi
procentni vymery diichodu a tim stanovit minimdlni vysi diicchodu? V jaké proporci a
vysi? Ano, proc¢? / Ne, proc?
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5. ZvySovani jiz vyméienych dichodu
Protoze dichody jsou vyplaceny dlouhodob¢, dochédzi u nich vzhledem k vyvoji jednotlivych

zékladnich ekonomickych tdaji ke zméné¢ jejich relativni pozice vzhledem k piijmové situaci
ekonomicky aktivni populace. VétSina statii na to reaguje riznymi formami valorizace.

Ve vétSiné zemi OECD se nepouzivd néjakd jednoznacnd a univerzdln€ platnd
valorizac¢ni politika, kterou by bylo moZno snadno aplikovat v jiné zemi: jasné je pouze to, Ze
tzv. ,,cenova‘“ valorizace, tedy zvySovani dichodl podle toho, jak rostou ceny zbozi a sluzeb
na domdcim trhu lehce pfevazuje nad valorizaci ,,mzdovou®, tedy zvySovani diichodt podle
toho, jak rostou v zemi mzdy a platy.’

O volb¢ valoriza¢ni politiky rozhoduje celkovy socidlné politicky zdmér. Muze to byt
ochrana proti chudobé¢, uchovéni redlné hodnoty dichodt, stabilizace diichodového systému
atd. Pravidla pro valorizaci nejsou v ¢ase neménnd. V urcitych obdobich i vzhledem k celkové
politické a ekonomické situaci mlize prevladnout néktery z vyse uvedenych zamérd, v jiném
obdobi mtiZze prevlddnout zdm¢r jiny.

Zakladem pro rozhodnuti o zptisobu valorizace diichodl je volba tcelu, ke kterému je urcena.
V zdsad¢ muzeme definovat Ctyfi cile:

Cil 1: Valorizace ma za cil uchovat realnou hodnotu diichodu. Tomuto ucelu vyhovuje
valorizace podle miry inflace. Pokud neni valoriza¢ni koeficient vyssi, nez byl rust
cen, k ristu redlné hodnoty diichodu ovSem nedochézi. Pokud ale soucasn¢ v daném
obdobi rostly i mzdy a platy, pak se nutn¢ rozeviraji ntzky mezi kupni silou

ekonomicky aktivnich osob a diichodct.

Cil 2: Valorizace ma za cil udrZeni relativni pozice diichodi vzhledem k vyvoji mezd.
To umoZnuje valorizaci podle ristu mezd. ProtoZe mzdy a platy vétSinou rostou, pak je
tento zpusob vétSinou spojen s rustem redlné hodnoty dichodu. Teoreticky vzato ale
(pfi disledném navazani indexace na rist mezd) muaze dochédzet v piipadé poklesu
mezd i ke sniZovani dichodi.

Cil 3: Valorizace ma zajistit uchovani, ptipadné zvysSeni redlné hodnoty dichodt. To
umoznuji kombinace mzdové a cenové valorizace.

Cil 4: Valorizace ma ochranit dichodce pted chudobou. To umoznuji cile 2 a 3,
nikoliv cil 1.

Pti vytvafeni systému valorizace je potieba vzit dvahu i disledky na rizné vysoké diichody
tak, aby rozdé€leni vynosu bylo pokud moZzno spravedlivé, protoZe valorizace prostiednictvim
absolutné stejné cdstky penéz (napiiklad 600 K¢ v prosinci 2015) je relativné vyhodnéjsi pro

Vv s Vv s .

dichodce s niZ$imi nez s vy$$imi dichody, kdezZto u valorizace relativni (urcité procento) je

3 OECD Reviews of Pension Systems: Ireland. OECD Publishing, 2014.
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tomu naopak. I toto je ditvod, pro¢ se n¢kdy pouzivd kombinace valorizace o pevnou ¢astku
i valorizace o stejné procento. Valorizace je v soucasném systému diichodového pojisténi
koncipovdna jako mechanismus stanoveny zdkonem, ktery ma upravovat vysi dichodu
v souvislosti se zvolenymi makroekonomickymi ukazateli, majicimi pfimou vazbu na vyvoj
Zivotni drovné seniort, a to bez moznosti odchylky ve vlastnim urceni konkrétni hodnoty
zvySeni — pfipadna odchylka znamena nutnost specialni ad hoc pravni tpravy zdkonem. Vlada
nemd Zadny prostor pro samostatné rozhodnuti (napf. o néco rychlejsi valorizaci, nez byl rlst
vybranych ukazatell).

Rozeznavame tfi necastéjsi zplisoby:
e valorizaci podle ristu mezd;
e valorizaci podle ristu cen;

e kombinaci obou vyse uvedenych zplsobl (v souCasnosti opét uplatnovdno v Ceské
republice).

Jednim zvolenym ukazatelem je ,,riist indexu spotiebitelskych cen zbozi a sluzeb* (také
,rast cen, Ci ,spotiebitelskd inflace*). Rust cen se stanovi jako procentni pfirtistek indexu
spottebitelskych cen v poslednim mésici obdobi stanoveného pro zjistovani riistu cen oproti
tomuto indexu v kalendainim meésici, ktery bezprosttedné predchazi prvnimu kalendainimu
mesici tohoto obdobi s tim, Ze tento rust se stanovi se zaokrouhlenim na jedno platné
desetinné misto a podil pro jeho stanoveni ¢ini vZdy nejmén¢ 1. Vypocet rstu cen se provadi
z origindlnich bazickych thrnnych indext spotiebitelskych cen (Zivotnich ndkladil) za
domadcnosti celkem zjisténych Ceskym statistickym diadem.*

Druhym zvolenym ukazatelem je ,,riist primérnych mezd“. Rust redlnych mezd se

stanovi v procentech po zaokrouhleni na jedno platné desetinné misto podle podilu, v jehoz
Citateli je podil vSeobecného vymeétovaciho zdkladu za posledni kalendaini rok obdobi pro
zjistovani ristu redlné mzdy a vSeobecného vymeétovaciho zdkladu za kalendaini rok, ktery
bezprostfedné predchazi prvnimu kalendainimu roku tohoto obdobi, a ve jmenovateli je podil
pramérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen za domdécnosti celkem vypocteného
z origindlnich bazickych indexi spotiebitelskych cen zjisténych Ceskym statistickym dfadem
za posledni kalendaini rok tohoto obdobi a uvedeného primérného ro¢niho indexu za
kalendafni rok, ktery bezprostiedné pfedchdzi prvnimu kalendainimu roku tohoto obdobi.’

4 § 67 odst. 6 zdp

5§ 67 odst. 13 zdp
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Vzhledem k odlisné struktufe Zivotnich nédkladii diichodcti ve srovnani s ekonomicky
aktivni populaci se v diskusich objevuji i ndvrhy na zavedeni alternativnich ukazateld,
napiiklad rist indexu spoti-ebitelskych cen (Zivotnich nakladi) domacnosti dichodcii.

Valorizace jsou provadény jednak od splatky diachodu splatné v lednu (,,pravidelny
termin‘) a v ,,mimotadnych terminech*.

Otdzky ke zvysovdni jiz vyméienych duchodii:

O11. Jakou roli maji valorizace plnit? Proc?

O12. Jaky zpiisob valorizace procentni vymeéry povaZujete za sprdvny - podle vyvoje mezd,
podle vyvoje spotrebitelskych cen, kombinaci obou, jiny zpiisob? Proc?

O13. Maji byt pro iicely valorizaci relevantni i soucasné prijmové poméry poZivatelii
diichodu, napr. jejich ohroZeni chudobou? Ano, pro¢? / Ne, proc?

O14. Md byt pro ucely stanoveni celkovych ndrokii valorizace relevantni vztah mezi vysi
duchodit a vysi prijmit ekonomicky aktivni populace (tzv. ndahradovy pomeér) nebo jiny
stabilné definovany parametr? Ano, pro¢? / Ne, proc¢?

O15. Maji byt valorizace pevné stanovenym zdkonnym postupem, nebo md mit vldda

moZnost jejich podobu vyrazneéji ovliviiovat?

O16. Jakd podoba valorizace by podle Vis byla spravedlivdi/nejlepsi?

6. Volny komentar

Pokud to povaZujete za potiebné, miiZete po zodpovezeni vyse formulovanych otdzek uvést
také sviuj volny komentdr k diichodové problematice. Neni podminkou, aby se vdzal na vyse
poloZené otdzky.

7. Zavérecna poznamka

Své odpoveédi na otdzky obsaZené v této Zelené knize zaslete ve wordovém dokumentu do
10. 9. 2015 na adresu OKduchody@mpsv.cz (uved’te prosim jako predmét e-mailu ,,Zelend
kniha“). PouZit miuiZete také piipraveny prdzdny formuldF na odpovédi, ktery je piilohou
této Zelené knihy, nebo jej miiete vyplnit elektronicky na adrese
http://goo.gl/forms/SzvYEIOSVS8. Odpovédi také muZete zasilat postou na adresu
Sekretaridatu OK pro diichodovou komisi (MPSV): Na Poricnim prdavu 1/376, Praha 2, 128
0l.
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