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I. UVOD

. Bydleni je jednou ze zakladnich zivotnich potieb
Clov€éka. Kvalita jeho uspokojovani je meéritkem
spoleCenské civilizace 1 vyznamnym indikatorem
funkc¢nosti politickych, ekonomickych a socialnich
systémul.

. Pravo na bydleni je historickym aktem mezina-
rodniho prava od roku 1948, kdy OSN pfijjala
VSeobecnou deklaraci lidskych prav.



Pravo na bydleni je rozpracovano 1 v Evropské
socidlni charts" a jejim dodatkovém protokolu:
O cilem zajistit ucinné uplatnovani prdva starych osob
na socidlni ochranu se smluvni strany zavazuji
prijmout nebo podporovat primo nebo ve spoluprdci
s verejnymi nebo soukromymi organizacemi vhodnd
opatieni zameéerend zejména k tomu.....umoznit starym
lidem, aby si svobodné zvolili zpiisob Zivota a vedli, jak
dlouho chtéji a mohou, nezdvisly Zivot v jejich zndmém
prostredi poskytnutim: bydleni priméreného jejich potrebam
a jejich zdravotnmimu stavu nebo poskytnutim dostatecné
podpory na prizpusobeni jejich bydleni;?)“

1) Evropskd socidlni charta publikovand pod cislem 14/2000 Sb.
2) Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charte publikovany pod cislem 15/2000 Sb.



II. HISTORIE SYSTEMOVE
ZALOZENYCH PROBLEMU

1. Skokovy pokles bytové vystavby po
roce 1989 a jeho dusledky

V letech 1990 az 2013 bylo ve vSech formach bytové
vystavby postaveno 700 800 bytu. Oproti tempu

bytové vystavby z roku 1989 to znamena syst€émove
zalozeny deficit 621 600 bytu.



Graf bytové vystavby
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Scitani lidu

domii a byti 1991 2011 Rozdil
Bytu celkem 4 076 108 4 756 572 + 680 572
Z toho bytu trvale 5 5, (4 4104 635 + 400 635
obydlenych

Z toho byt trvale | 40z 5y 920 405 _ 544 826
najemnich

Pocet obyvatel 10 298 731 10 425 064 + 126 333

Zavéry: uvedena data naznacuji:

* systémov¢ zaloZeny deficit 621 600 byt




e amortizaCni ubytek pouhych 20 336 za 24 let coz
je nepravdépodobné (jen byt neprizpusobivych
k bydleni SLDB 2011 — 30 641)

e pfevis poptavky nijemnich bytl, zeyména malo-
metraznich, a to jen pro seniorskou populaci v fadu
26 %. Za rovnovazné trzni prostredi je v okolnich
statech povazovan previs nabidky nad poptavkou
najemnich bytu v fadu 4 - 7 %

e Vysledkem je deformovany trh najemniho bydleni

1 trzni cena najjemného v Praze a statutarnich
mestech.



2. Bezuplatny prevod najemnich bytu
na obce bez vymezeni odpovédnosti
obci za diistojné bydleni jejich obyvatel

Na zaklad¢ zakona ¢C.172/1991 Sb., o prevodu
nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci ze
dne 24. dubna 1991 bylo na obce bezuplatné
prevedeno 1 465 231 ndjemnich bytu.

Dusledkem zdkona ¢.128/2000 Sb. o obcich byla
privatizace 1 093 017 n4ajemnich byti bez zaloZeni
sektoru socidlniho bydleni, a to vcetn€ bydleni
seniorského.



3. Skokovy rust najemného
v najemnich bytech bez dostate¢né
socialni ochrany seniorské populace

Zakon ¢.107/2006 sb., o jednostranném zvySovani
niajemného z ndjemnich bytu a o zméné zikona
¢.40/1964 Sb., obCansky zakonik zalozil v letech
2007 az 2012 administrativné skokovy rust
najemného v najemnich bytech, které soucasné
s kazdoroCnim rustem cen sluzeb souvisejicich
s bydlenim podstatn¢€ zvySily naklady na bydleni.
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Napriklad v hlavnim meésté Praze administrativné
vzrostlo najemné, a to bez zvyseni kvality najemnich
bytu, ze 37,07 K¢ za 1m2 v roce 2006 na 87,56 az
149,96 KC za 1m2 v roce 2012. To znamend navyseni
2,36 krat az 4,05 krat.

V uvedeném obdobi vzrostla prumérnd starobni penze
v Praze z 8 768 KC v roce 2006 na 11 520 KC v roce
2012, tedy pouze 1,31 krat.

Na téchto cenach ngjemné zustalo u starych
najemnich smluv v letech 2013 a 2014 v podstaté
zakonzervovano, u novych najemnich smluv ale doslo
k navyseni. V roce 2014 vzrostlo najemné v celo-

statnim prumeéru o jeden procentni bod. »



III. AKTIVITY RS CR

V obdobi 2006-2014 Rada seniort CR:

- pripominkovala celkem 17 navrhu pravnich
piedpisu

- zpracovala jeden koncepcCni a analyticky material
- uskutecnila jeden sociologicky vyzkum

- usporadala dv¢ teoretické konference

- zpracovala jeden navrh zakona

- sedmkrat jednal1 jeji predstavitel€ s ustavnimi
Cinitel1 k podpofe seniorského bydleni.
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IV. SoucCasna situace a navrhy reseni

Dle vysledkii s¢itani lidu, domi a bytu v roce 2011 zilo:

e

48 % senioru ve vlastnim domé

26 % senioru v byté v osobnim
vlastnictvi

12 % seniorti v byté druzstevnim

14 % seniorti v byté ndjemnim

E ve vlastnim domé

M v byté v osobnim vlastnictvi
O v byté druzstevnim

O v byté najemnim

To znamend, ze 325 000 osob, z toho 53% coz Cini 172 000 osob, zije osamoceno.
V tom je problém — ¢im starsi, tim vice jich Zije osamocené¢. Nad 80 lety véku jsou to
dve tretiny.
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Naklady na bydleni osamocené osoby (2011)

28 % penze ve vlastnim dom¢

28%
42%—\ _\ 29 % penze v byté v osobnim
vlastnictvi

31 % penze v byté
druzstevnim

42 9% penze v byté njjemnim

/ j — EU - piedrazené najemné nad 40 %
31%
29%

@ ve vlastnim domé B v byté v osobnim vlastnictvim
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Osamoceni seniori z najemnich bytu

CR 177 200
Praha 30 289
Brno 10053
Ostrava 7 963 o
Plzeit 2680
Ceské Bud&jovice 1598
4 |

Praha Ostrava Ceské Budgjovice
CR Brno Plzen



Chybéjici malometrazni byty

90 000

CR 77 214

Praha 12512 o
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Plzen 1297 50,000
Liberec 1 094 40000
Olomouc 1141 30000
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Zlin 594
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Nedostatecna funk¢énost nastaveni soucasného
systtmu ochrany finanéni dostupnosti
najemniho bydleni pro seniorskou populaci:

Piispévek na bydleni — hlavni socialni davka, ktera
ma seniorské populaci zajistit finan¢ni dostupnost
bydleni. Jeji vySe je vSak determinovana tzv. norma-
tivnimi naklady na bydleni pro byt o normativné
stanovené velikosti. A to pro jednu osobu byt o veli-
kost1 38 m2, pro dv€ osoby 52 m2.

Evidovany jsou tisice zadosti o vyménu vétSich bytu
za mensi. Volné malometrazni byty vsSak nejsou
k dispozici. 17



VysSe davky se pii nesplnéni normativnich nikladu na
bydleni aritmetickou fadou snizuje.

Vysoké naklady na bydleni dosahuji u osamocenych
osob az extrémnich hodnot. Situace je neudrzitelna!

Doplatek na bydleni — na tuto davku dosdhnou pouze
seniof1 s nizkymi piijmy, od letosniho roku s prijmy
u osamocené osoby do vySe 3 575 K¢ mésicn€. Tuto
podminku loni splhovalo pouze 13 237 prijemcl

starobnich penzi.
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PRIKLAD: osamocené bydlici seniorka na Praze 6

(Veleslavin, Vokovice, Liboc) a prumérnou starobni

penzi (54 % Zen na prumérnou starobni penzi

nedosahuje)
. Zistatek na den
VELIKOST BYTU | Zustateknadenbez | it om na
prispévku na bydleni ,
bydleni
50 metru 59 K¢ 177 K¢
60 metru 9 K¢ 127 K¢
77 metru -41 K¢ 77 K¢

19



Navrhy reSeni:

1. Urychlen€ priyjmout zdkon o socialnim bydleni,
ktery osobam v seniorském veéku zajisti ustavni
pravo na bydleni.

2. Pred ucinnosti zakona o socialnim bydleni (leden
2017) urychlen€ novelizovat:
- zakon C.117/19935 Sb., o statni socialni podpore
- zakon C.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi
- zakon ¢.110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim
minimu.
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3. Novelizovat Narizeni vlady ¢.453/2013 Sb.,
0 stanoveni podrobnosti a postupu pro zajisténi
srovnatelného najemného obvyklého v daném

miste.
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V.ZAVER

A) Nekoncepéni a nekvalifikovana politika statu
dovedla seniorskou populact do stadia, kdy po
odpracovani 40 a vice let pro spoleCnost nemaji
dostatek finan¢nich prostiedku na uhradu bydleni.
— Seniofi za protichudné nastaveni penzijniho

systému a bytové politiky statu nemohou, jde
o nekvalifikovana rozhodnuti politiku.
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— Seniof1 jsou v nepriznivé prijmové a socidlni
situaci objektivn€, v civilizovanych zemich
pozivaji zvysSené ochrany statu.

B) Seniorské bydleni je feSeno od roku 2006, a to bez
vysledku. Provedené legislativni upravy socialnich
davek jsou stile nedostateéné (ndvrhy RS CR ke
zvySeni funkCnosti doplatku na bydleni, k zachovani
nastaveni normativnich nakladu na bydleni z roku
2014 1 pro rok 2015, neuskuteCnénd uprava Narizeni
vlady ¢€.453/2013 Sb., o stanoveni podrobnosti a
postupu pro zajiSténi srovnatelného najemného
obvyklého v daném miste).
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C) Situace je vaznd, dle odhadu RS CR je ztratou
bydleni ohrozeno 30 000 az 40 000 osob
v seniorském véku. Pocet sebevrazd senioru od roku

2012 narusta (350 za rok 2013 u osob starSich 65 let)

D) Vitame zpracovavani ,Koncepce socialniho
bydleni Ceské republiky 2015 — 2020 a zdkona
o socidlnim bydleni. Termin jeho ucinnosti leden
2017 je ale, bez prijeti doCasnych legislativnich uprav
nastaveni existujicich socidlnich davek - tedy
prispévku a doplatku na bydleni, nepfijatelny.
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D¢ekuji vam za pozornost

Dr. Zdené€k Pernes
predseda Rady seniortt CR

Kontakt:

Nam. W. Churchilla 2,
113 59 Praha 3

Tel.: +420 234 462 077

E-mail: rscr@rscr.cz

WEB: www.rscr.cz
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