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V&s dopis zn./ze dne NaSe znacka (uved’te v odpovédi) Vyftizuje/linka V Praze dne 7. kvétna 2014

Véc: Stanovisko, zasadni pripominky a zasadni navrhy k navrhu zidkona, kterym se méni zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici
zakony

Vazena pani reditelko,

Rada seniortt CR navrhované zmény v zdkoné &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a v novelich
zdkoni doprovodnych vitd. Ale dlouhodoby problém, tj. ochrana finanéni dostupnosti ndjemniho
bydleni osamocenych seniorek a seniort, je stile feSen nedostatecné. Navic se seniortim zakladaji nové
povinnosti. Tj. prodat majetek na ktery cely Zivot spofili a Zadat obec a ostatni pronajimatele o cenové
dostupny a pfiméfeny byt. To senioii samoziejm¢ c¢ini, dostatek malometrdznich byti bohuZel
k dispozici neni. Dle sc¢itani lidu, doml a bytli zroku 2011 jich jenom pro seniory chybi 77 000.
Z toho v hl.m.Praze 12 500, v Brné 5 000, v Ostravé 4 000, v Plzni 1 300, v Liberci 1000, atd.
Ocenujeme sjednoceni podminek pro pfiznani tzv. doplatku na bydleni pro seniorskou populaci
s nemocnymi a nezaméestnanymi. Ve srovnani s piizniveji nastavenymi podminkami osob v insolvenci
jde ale stdle o diskriminaci. Zapocitdvani piijmi z 80 % zpfistupni doplatek na bydleni pouze
seniortim s penzi do 3 575 K&. Pifjemct s takto nizkymi penzemi Zilo v Ceské republice k 1. lednu
letoSniho roku 13 237. Nastaveni systému pomoci v hmotné nouzi pouze na pifjmy a nikoliv na
ndklady na bydleni je ve vztahu k seniorské populaci kontraproduktivni. Na tuto skutecnost Rada
seniorti CR upozoriiuje jiZ $est rokii. Proto op&tovné navrhujeme podminky doplatku na bydleni u osob
v seniorském véku vazat nikoliv na piijem, ale na ndklady na bydleni. Tj. odstranit podminku soubéhu
,,doplatku na bydleni* s ,,pfispévkem na Zivobyti““. U okruhu spole¢né posuzovanych osob pozadujeme
navratit ptuvodni dikci zdkona z doby jeho ucinnosti, tedy z okruhu spolecné posuzovanych osob
vylouc¢it osamélého piijemce starobniho diichodu nebo dvojice pifjemct starobnich diichodl. V novele
zékona o statni socidlni podpoie pozadujeme legislativné oSetfit dlouho nefeSeny problém, tj. umoZnit
v ptipad¢ potieby nastaveni specifickych normativnich ndkladi na bydleni v bytech uZivanych na
zaklad¢ ndjemni smlouvy u osob starSich 65 let. Zasadni legislativni navrhy:

CAST PRVNI

Zména zakona o pomoci v hmotné nouzi

CL 1
Novy bod 17 zni: § 33 véetné nadpisu a poznamky pod ¢arou ¢.62 zni:

»$ 33
Podminky naroku na doplatek na bydleni



(1) Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik bytu, ktery jej uziva, nebo jind osoba, kterd uziva
byt na zdkladé pisemné smlouvy, rozhodnuti ptisluSného orgdnu, nebo jiného pisemného dokladu
s vyjimkou Cestného prohléaseni, jestliZze by po thrad¢ odivodnénych ndkladl na bydleni snizenych o
ptispévek na bydleni podle jiného pravniho predpisu'? byl
a) ptijem vlastnika bytu nebo jiné osoby, kterd uziva byt (§ 9 odst.1), zvySeny o vyplaceny piispévek
na Zivobyti niZ8i neZ ¢4stka Zivobyti osoby (§ 24), nebo
b) pfijem spolec¢né posuzovanych osob (§ 9 odst. 1) zvySeny o vyplaceny pfispévek na Zivobyti niZsi
neZz ¢astka Zivobyti spolecné posuzovanych osob (§ 24).

(2) Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskdni naroku na piispévek na Zivobyti.
Doplatek na bydleni lze pfiznat s pfihlédnutim k jejim celkovym socidlnim a majetkovym pomérim
také osobé¢, které piispévek na zivobyti nebyl piiznin z divodu, Ze piijem osoby a spole¢né
posuzovanych osob piesdhl ¢astku Zivobyti osoby a spole¢né posuzovanych osob, ale neptesdhl 1,3
nasobek castky Zivobyti osoby a spole¢né¢ posuzovanych osob. Narok na doplatek na bydleni
nevznikne, pokud osoba bez vdZného diivodu odmitne moZnost pfiméteného bydleni ve smyslu § 11
odst. 4 pism. a), které je povinna si aktivné hledat; za timto icelem je osoba také povinna o takovéto
bydleni pozadat obec, ve které ma trvaly pobyt ¢i ve které se skutecné zdrZuje. Obec je v téchto
piipadech povinna piislusSnému organu pomoci v hmotné nouzi na jeho vyzvani sdélit, zda ji osoba o
pfidéleni pfiméreného bytu pozadala, zda osobé nabidka takového bydleni ze strany obce byla u¢inéna
a zda tato nabidka byla osobou akceptovdna. Organ pomoci v hmotné nouzi posuzuje priméfenost
bydleni ve vztahu k bydleni stdvajicimu zejména s ptihlédnutim k jeho formé, velikosti, vysi ndkladd
na bydleni a osobnim pomértim zadatele o doplatek na bydleni a osob s nim spolecné posuzovanych.
Ustanoveni vét treti az paté se nepouZiji u osoby, které byl poskytnut ptispévek na zvlastni pomucku
podle jiného pravniho ptedpisu'®, ze kterého byla financovana tprava bytu, a u osoby obyvajici byt
zvlastniho urceni, jestlize jeji zdravotni stav zvlastni ipravu tohoto bytu vyzaduje.

(3) Nérok na doplatek na bydleni mize mit také osoba uzivajici nemovitost po dobu
probihajictho dédického fizeni k této nemovitosti, pokud se zistavitelem, ktery byl vlastnikem
nemovitosti, Zila ve spole¢né domdcnosti k datu jeho umrti a byla s nim spole¢né posuzovanou
osobou.

(4) V ptipadech hodnych zvlastniho zietele miiZe orgdn pomoci v hmotné nouzi urcit, Ze za
osobu, kterd uziva byt na zaklad€ pisemné smlouvy, povazuje 1
a) vlastnika nebo osobu uzivajici na zdklad¢ pisemné smlouvy za ucelem bydleni jiny nez obytny
prostor, za predpokladu, Ze uvedeny prostor spliiuje standardy kvality bydleni podle § 33b,
b) osobu ubytovanou v domové pro seniory, domove¢ pro osoby se zdravotnim postiZenim, domové se
zvlastnim reZimem, v chranéném bydleni, domovech na pil cesty, terapeutickych komunitich a
azylovych domech podle zakona o socidlnich sluzbach®?; § 33b se v tomto piipadé nepouzije.

(5) Narok na doplatek na bydleni m4 bez splnéni podminek uvedenych v odstavcich 1 a 2
nezletilé nezaopatiené dité, které je v plném piimém zaopatieni zatizeni pro péci o déti nebo mladez,
nebo které Zije v ndhradni rodinné péci, a to za podminky, Ze na néj preslo vlastnictvi nebo ndjem bytu
a dit¢ nema dostate¢ny piijem nebo majetek k thrad¢ odiivodnénych ndkladl na bydleni.

(6) Narok na doplatek na bydleni ma bez splnéni podminek uvedenych v odstavcich 1 a 2
téz osoba starsi 65 let, ktera nema dostateény prijem nebo majetek k thradé odavodnénych
nakladu na bydleni.

(7) Splnuje —li podminky naroku na doplatek na bydleni vice osob, nélezi doplatek na bydleni
jej jednou v rdmci jednoho okruhu spole¢né posuzovanych osob, a to osob& uréené na zdkladé dohody
téchto osob. Nedohodnou — li se tyto osoby, urci orgdn pomoci v hmotné nouzi, které z téchto osob se
doplatek na bydleni pfizna.

62) Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisi. <<

Zdivodnéni:



Navrhuje se zrovnopravnit postaveni osob starSich 65 let véku, které nemaji dostatecny pfijem ani
majetek k dhradé¢ odivodnénych ndkladii na bydleni s nezletilymi nezaopatienymi osobami dle
odstavce 5. Nastaveni systému pomoci v hmotné nouzi u osob starSich 65 let véku kromé pifijmu téz
na ndklady na bydleni vyfesi dlouho nefeSeny problém finan¢ni nedostupnosti nijemniho bydleni u
osamocen¢ bydlicich seniori. Navrh je predkladan s ohledem na deklarovanou ucdinnost zakona o
socidlnim bydleni az od roku 2017. Situace je vazna, osaméle Zijicich seniorek nebo seniori
v ndjemnich bytech v Praze a v dalSich velkych méstech, tj. s vysokym ndjmem, je dle s¢itani lidu,
domti a byt cca 60 000.

CAST DRUHA
Zména zakona o statni socialni podpore

Cl. III

1. Za bod 3 se vkldda novy bod 4, nasledny bod se ptecisluje. Novy bod 4 zni: V § 28 se dopliuje
pismeno d), které zni:

,,d) ¢astek normativnich nakladi na bydleni v bytech uzivanych na zakladé najemni smlouvy
pro osamocenou osobu starsi 65 let.

Zdivodnéni:

Navrhuje se zmocnit ministerstvo prace a socidlnich véci diferencované nastavit ¢astky normativnich
ndkladi na bydleni pro osoby starsi 65 let bydlici v ndjemnim byté. Jde o zvySeni socidlni ochrany
téchto osob, které z duvodu nedostatku normativné stanovenych byt (38 m? pro osamocenou osobu)
jsou nuceni Zit v bytech s vétsi podlahovou plochou. Ministerstvo prace tak bude mit nastroj a moZnost
zvysit socidlni ochranu téchto osob. Zda novy néstroj v naslednych letech vyuZije, ¢i nikoliv bude plné
v jeho uvédZeni. Navrh je predkladan s ohledem na deklarovanou tcinnost zakona o socidlnim
bydleni az od roku 2017.

CAST TRETI
Zména zakona o zZivotnim a existenénim minimu

Cl. IV

1. Za bod 2 se vkldda novy bod 3, ostatni body se piecisluji. Novy bod 3 zni: V § 4 odstavec 6 zni:

,,(6) Pokud spole¢né uZivaji byt osoby, které 1ze spole¢né posuzovat v rdmci dvou nebo vice
okruhti spole¢né posuzovanych osob, ma prednost spole¢né posuzovani rodicli a nezaopattenych déti;
v ostatnich pfipadech se okruh spolecné¢ posuzovanych osob stanovi podle jejich souhlasného
prohldseni. Osamély rodi¢ spole¢né uzivajici byt s rodici se vSak posuzuje i s ditétem spolecné s rodici.
Osamély prijemce nebo dvojice prijemcu starobniho diichodu se pro tucely tohoto zakona a
zakona ¢.111/2006 Sb., posuzuji samostatné. .

Zdivodnéni:

Navrhuje se navrat k pavodni dikci zdkona z doby jeho tcinnosti. Tj. z okruhu spolecné posuzovanych
osob vyloucit osamélého pifjemce starobniho dichodu nebo dvojice pifjemcii starobnich dichodu.
Soucasné nastaveni zdkona piendasi na piijemce starobniho dichodu, kdy diichod ma slouzit k hradé
jeho potieb, zdkonnou povinnost financovat obZivu dospélym nezaméstnanym détem, nebo
povinnost stanovuje pouze soud, je otdzkou zda by ji seniorovi vii¢i dospélému ditéti stanovil. Jde o
obchdzeni zdkona, ktery vyzivné umoziluje stanovit pouze soudni cestou.

Za akceptovani naSich zdsadnich ndvrhii predem dékujeme a jsme s tctou



Dr. Zdené&k Pernes — pfedseda RS CR



