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1. Uvod

Zejména v poslednich letech prochdzi Ceska generace starSich lidi historicky nebyvalymi
procesy, které urychluji diferenciaci jeji socidlni struktury. Od roku 2007 jsou penze
valorizovdny pouze na minimdlni zdkonem stanovené trovni (inflace + 1/3 rlstu
redlnych mezd) a od roku piistiho dokonce na trovni ttetinové (1/3 inflace + 1/3 rtstu
redlnych mezd). Navic od fijna 2011 byl do pribézného penzijniho systému zaloZen
historicky novy pohyb a to dalsi zvySovéni diichodového véku soucasné se snizovanim
dichodu. Vladni koalice totiZz prosadila neomezenou hranici dichodového véku
soucasn¢ s restriktivnim vypoctem starobnich penzi. Dle propocti stitu budou nové
penze u 70 % piijemcii nizsi azZ o 600 K¢ mésicné. To jest o 5,6 procentnich bodu oproti
soucasnosti. Pfitom Zivotni ndklady diichodct dusledkem navySeni sniZené sazby dané
z pfidané hodnoty o 10 procentnich bodl (z 5 na 15 %), disledkem skokového ristu
regulovaného ndjemného z byt a dalSich ndkladt souvisejicich s bydlenim a také
disledkem placenych poplatki ve zdravotnictvi a zvySenych plateb za 1éky vyznamné
rostou. Rozevirajici se nlizky mezi dynamikou riistu penzi a dynamikou ristu Zivotnich
ndkladti dichodct pln€ zdvislych na své penzi sniZuji financni dostupnost ndjemniho
bydleni, zdravotni péce i predepisovanych 1€ki. Oba protichtidné procesy, tj. snizovani
dynamiky rastu nomindlnich pif{jmli oproti dynamice ristu vydaji na uspokojeni
zékladnich Zivotnich potteb, urychluji diferenciaci spolecenského postaveni starobnich
dichodct nejen podle piijmu, ale také podle druhu bydleni a zdravotniho stavu.
Nejohrozen¢j$Simi segmenty socidlniho vylouceni jsou seniofi s nizkymi piijmy,
osam¢lé seniorky bez kombinované penze Zijici ve velkych méstech z ndjemnich bytd a
také star$i seniofi a seniorky se zhorSenym zdravotnim stavem. Pfi nakumulovani téchto
jevu jsou rizika devastace lidské diistojnosti, socidlnitho vylouceni i nepfimého ohroZen{
Zivota starSich lidi vyrazna. Pritom stit, ktery tyto procesy zalozil, zcela v case
rezignoval na dostatecné nastaveni institutii socidlni ochrany, které po odpracovani 40 a
vice rokl pro spolecnost starobnim diichodctim jisté nélezeji. Poslanim projektu, ktery
predkladdme VIddé Ceské republiky, je na tyto nové jevy upozornit a mechanismy
pifimétené socidlni ochrany ve vztahu k definovanym skupindm starobnich dachodct
vladé navrhnout.

I1. Sociodemograficka situace seniorské populace

Pocet piijemci starobnich penzi dosahoval k 31.12. 2011 2 340 147, osob tj. o 77 132 osob
vice nez v roce pfedchozim. Starobni penzi sélo pobiralo 1725 392 piijemct (73,73 %),
z toho 788 790 (45,7 %) muza a 936 602 (54,3 %) zen. Penzi kombinovanou (soubéh penze
starobni s penzi vdovskou, respektive vdoveckou) pobiralo 86 251 muzi a 528 504 Zen, tj.
26,27 % z celkového poctu. PfedCasné starobni penze pobiralo 446 532 osob, tj. 19,08 %
z celkového poctu. Pocet obyvatel starSich 60 let véku dosahoval dle vysledki scitani lidu,
domt a byt 2 389 083 osob. Z toho starSich 65 let bylo 1 644 836 osob, starSich 70 let 1
084 167 osob, starSich 75 let 697 390 osob, starsich 80 let 386 794 osob, starSich 85 let 154
681 osob a osob star§ich 90 let bylo ke dni séitani 32 952. Pocet Zen byl vyssi neZ muZzi,
pocetni rozdily mezi pohlavimi nartistaly s vékem.

Vékova struktura seniorské populace:

60-64 (65-69 [70-74 |75-79 |80-84 |85—89|90+ Celkem




Muzi 353328 | 254313 | 165376 | 121 381 | 80 131 | 35027 | 7897 |1017453
Zeny 390919 | 306 356 | 221401 | 189215 | 151982 | 86702 | 25055 [1371630
CR celkem | 744 247 | 560 669 | 386 777 | 310596 | 232 113 [ 121729 | 32952 [2389083

Struktura a vySe penéznich prijmi dichodci:

Dle Statistiky rodinnych ¢t CSU dosahoval v roce 2011 primérny roéni &isty penézni
piijem ceského diichodce (starobniho a invalidniho) 139 993 K¢. Tj. 11 666 K& mésicné.
Strukturu celkové ¢astky utvarely z 94,18 % penze, z 0,82 % ptijmy sociélni, z 1,94 % piijmy
pracovni a ze 3,06 % piijmy ostatni (kapitdlové piijmy, prodej nemovitych a movitych véci,
dary od pfibuznych).

Starobni penze:

K 31.12. 2011 dosahovala priimérnd starobni penze s6lo (penze dle § 29 odst. 1 a3, § 74, § 76
a § 94 zédkona ¢.155/1995 Sb., penze vzniklé transformaci invalidnitho dichodu v 65 letech
veéku dle § 61a) zdkona ¢.155/1995 Sb., penze dle § 29 odst. 2 zdkona ¢.155/1995 Sb., penze
dle § 31 zdkona ¢.155/1995 Sb. a penze dle § 30 zdkona ¢.155/1995 Sb.) 10 552 K¢&. Z toho
11 700 K¢ u muzt a 9 584 K¢ u Zen. VySe prumérné kombinované penze dosahovala u muzi
k 31.12. 2011 13 158 K¢, tj. 0 981 K¢ vice nez penze starobni a u Zen 11 606 K¢, tj. o 1 575
K¢ vice neZ penze starobni. Celoro¢ni primérna starobni penze s6lo dosahovala v roce 2011
10 532 K¢. Redlnd kupni sila primérné starobni penze mezirocné vzrostla o 1,41%, a to po
1,34 % poklesu v roce piedchozim. Nad celostitnim primérem byly penze v
Moravskoslezském kraji, SttredoCeském kraji a v kraji Praha. NejvySsi penze v republice mél
nadéle kraj Praha (11 266 K¢) a nejnizsi naddle kraj Olomoucky (10 245 K¢). Dle okresu byly
stale nejvySsi penze v okrese Praha 6 (11 436 K¢) a nejnizsi v okrese Znojmo (9 779 K¢).

vV

15,7 %.

Ceska republika kraj/CR
10 552 K¢
Moravskoslezsky kraj 10 619 K¢ 100,63
Zlinsky kraj 10 323 K¢ 97,83
Olomoucky kraj 10 245 K¢ 97,09
Jihomoravsky kraj 10 430 K¢ 98,84
Kraj Vysocina 10 279 K¢& 97,41
Pardubicky kraj 10 333 K¢ 97,92
Kralovéhradecky kraj 10 438 K¢& 98,92
Liberecky kraj 10 482 K¢& 99,34
Ustecky kraj 10 466 K¢ 99,18
Karlovarsky kraj 10 330 K¢& 97,90
Plzensky kraj 10 507 K¢ 99,57
JihoCesky kraj 10 449 K¢ 99,02
Stiedocesky kraj 10 629 K¢ 100,73
Hlavni mésto Praha 11 266 K¢ 106,77

K 1. lednu 2012 byly penze valorizovany v zdkonném minimu (zdkladni vyméra +40 K¢,
procentni vyméra o 1,6 %), tj. primérnd starobni penze sélo byla navysSena o 173 K¢ (1,64
%). Vlivem valorizace doSlo ke zméndm ve struktuie penzi, kde mezirocné vzrostl pocet
piijemci se sttednimi a vysokymi penzemi. Zajimavé je, Ze mezirocné vzrostl pocet pifjemct
velmi nizkych penzi. Nejvyssi meziro¢ni narast byl u penzi nejvyssich, tj. u penzi nad 14 500



K¢. Pocet penzi zde vzrostl 2,4 x. Nejnizsi penze, tj. do 8 000 K¢ pobiralo 148 921 osob,
sttedni penze, tj. od 8 000 K¢ do 13 000 K¢ pobiralo 1 324 935 osob a nejvyssi penze, tj. nad
14 500 K¢ pobiralo 88 245 osob. Penze oscilujici okolo Zivotniho minima (3 410 K¢)
pobiralo 9 706 osob. Na primérnou starobni penzi sélo, tj. na 10 725 K¢ nedosahovalo 926
862 seniord, tj. 53,59 % z celkového poctu. V roce 2011 na primérnou penzi nedosahovalo
52,12 % duchodca, v roce 2010 55,51 % dichodcu a v roce 2009 53,12 % dtchodcu.

Vyse dichodu v K¢ Pocet Index % 1z celkového

od do 2011 2012 212/211 poctu
do 2999 4192 4522 107,87 0,26

3 000 3999 9 860 9752 98,90 0,56
4 000 4999 9 381 9764 104,08 0,56
5000 5999 15 189 15224 100,23 0,88
6 000 6 999 30 406 29 028 0,95 1,68
7 000 7999 91 565 80 631 0,88 4,66
8 000 8 999 227 480 203 597 0,90 11,77
9000 9999 319 299 315 065 0,99 18,22
10 000 10 999 309 037 320 469 103,70 18,53
11 000 11 999 261 734 280 128 107,03 16,20
12 000 12 999 172 457 205 676 119,26 11,89
13 000 13 999 103 179 132 574 128,50 7,66
14 000 14 499 25170 34 858 138,49 2,01
14 500 a vice 71392 88 245 123,61 5,10

Celkem: 1 650 341 1729 533 104,80

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze pocet starSich lidi s nizkymi ptijmy je fadové 150 000. Jejich
pocet bude diisledkem nového vypoctu penzi, disledkem sniZené valorizace a také dasledkem
zvySeného poctu penzi predCasnych nartstat. (Meziro¢ni nariist pred¢asnych starobnich penzi
dosahoval v letech 2011/2010 67 145 osob).

Starobni diichodci s nizkymi piijmy v dobé Krize:

Od fijna 2011 jsou penze oproti minulosti vypocitdvany novym restriktivnim zptisobem. Dle
je pak systémové nastaveny pokles nomindlnich pfijmi starobnich diichodct déle zndsoben
sniZzenou valorizaci penzi (1/3 ristu spotiebitelskych cen + 1/3 rlstu redlnych mezd). Pfitom
¢esky mechanismus valorizace penzi je k nizkym pi{jmovym skupindm dichodcti nastaven
diskrimina¢né, protoZe nejen Ze nezabezpecuje nastaveny podil na prosperité spolecnosti (1/3
rstu redlnych mezd) ale ani nevykompenzuje rast jejich Zivotnich ndkladii! Redlna kupni sila
nizkych penzi pifi vysSim rtstu zZivotnich ndklada diichodct tak permanentné klesa. Napiiklad
pfi valorizaci penzi k 1. lednu 2013 (navySeni zakladni vymeéry starobni penze o 60 K¢ a
procentni vyméry o 0,9 %) vroste pramérnad starobni penze sélo o 137 K¢ ale nejniZzsi
starobni penze sélo pouze o 67 K&, tj. 0 70 K& méné! V Ceské republice jsou diichody
valorizovany s rocnim zpozdénim, tedy valorizace 2013 ma vykompenzovat 1/3 rlstu
Zivotnich nékladt diichodcti v roce 2012. Zivotni niklady diichodcti v roce 2012 vzrostly o
4,6 % , tj. o 453 K¢ mésicné, tfetinovda kompenzace je tedy 151 K¢. Na tuto castku
dosahnou starobni dichody az od vySe 12 000 K¢, duchody nizsi nikoliv! Rust Zivotnich
nakladt ale postihuje vSechny piijmové skupiny diichodct stejné, tedy také jeho kompenzace
by méla byt u vSech pifjmovych skupin dichodcti stejnd. ZvySenou ochranu cca 150 000
starobnich dichodct s nizkymi piijmy je tedy nezbytné fesit systémove. Na Slovensku situaci




vyftesili tim, Ze v§em diichodciim budou penze docasné valorizovat (do roku 2015) o stejnou
c¢astku, a to o 11 EUR mésicné.

Vyse dichodu v K¢ Pocet NavySeni diichodi v roce
Od do prijemci v roce 2012 2013 (60 K¢ + 0,9 %)
do 3040 4912 3107, tj. + 67 K&
3000 3999 9362 4075, tj. + 76 K¢
4 000 4999 9764 5084, tj. + 85 K&
5000 5999 15224 6093, tj. + 94 K&
6 000 6999 29 028 7102, tj. + 103 K¢
7 000 7999 80 631 8111,t.+ 112 K&
8 000 8999 203 597 9120, tj. + 121 K¢
9000 9999 315 065 10129, tj. + 130 K&
10 000 10 999 320 469 11138, tj. + 139 K&
11 000 11999 280 128 12147, tj. + 148 K&
12 000 12 999 205 676 13156. tj. + 157 K&
13 000 13 999 132 574 14165, tj. + 166 K&
14 000 14 999 34 858 14174, tj. + 175 K¢
14 500 a vice 88 245 14670, tj. + 170 K¢
47 000 cca 30 tj. + 463 K¢

Pracujici dichodci:

V lokalitach s nabidkou pracovni sily pro starSi pracovniky je situaci starobnich dachodcti
s nizkymi pi{jmy moZno fesit jejich zamé&stnanim. Tedy za pifedpokladu dobrého zdravotniho
stavu. Dle vysledki s¢itani lidu, domil a bytd v roce 2011 pracovalo z 2 389 083 osob starSich
60 let 182 004, tj. 7,6 %. Z toho ve véku 60 az 64 let pracovalo 95 543 osob, ve v€ku 65 az 69
let 56 172 osob, ve v€ku 70 az 74 let 19 723 osob, ve vé€ku 75 az 79 let 7 274 osob a nad 80
let véku pracovalo 3 292 osob. Dlivody pro€ seniofi pracuji jsou rtizné, fada z nich ale pracuje
proto, aby prezili. S nartistajicim v€kem pocet pracujicich seniorii klesa.

Alternativni a dalsi navrhy na posileni socidlni ochrany seniori s nizkymi prijmy:
Stru¢na analyza sociodemografické situace star$ich lidi v Ceské republice naznaduje, Ze podet
osob s nizkymi piijmy neni fddoveé vyznamny, tj. ptipadné zavedeni specidlnich socidlnich
ndstroju jejich ochrany je financné akceptovatelné. Nejnizsi starobni penze maji dichodci
starsi 77 let v€ku, dichodci s penzemi dle § 29 odst. 2 zdkona ¢.155/195 Sb., o dichodovém
pojisténi, diichodci s piedéasnymi diichody a OSVC s minimdlnim pojistnym diichodového
pojisténi.

1. Novelizovat § 67 zakona ¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi - zrusSit tzv.
automaticky mechanismus valorizace penzi a dikci § 67 navratit pred 1. Fijen
2011, tj. umoznit diferencované navySovani zakladni i procentni vyméry penzi,

a) varianta 1 — navySeni zdkladni a procentni vyméry starobni penze a
invalidni penze 3. stupné nastavit tak, aby soucfet obou c¢astek plné
vykompenzoval index rustu zivotnich naklada u vSech prijmovych skupin
diachodcu,




b) varianta 2 - zékladni vyméru starobnich a invalidnich penzi valorizovat o
80 % indexu ristu zivotnich niakladi dichodcii a procentni vyméru o 20
% indexu Zivotnich nakladu dichodci,

C) varianta 3 — zdkladni vyméru starobnich penzi valorizovat o index ristu
Zivotnich nakladi dichodci a procentni vyméru o 1/3 rustu realnych
mezd.

2. Nizké starobni penze valorizovat dle specifického zakona.

3. Pii ristu zivotnich nakladu dichodct vySSim nez 5 procentnich bodi penze
v mimoradném terminu plosné valorizovat vSem, a to o ¢astku prredpokladaného
mési¢niho ristu.

4. Docasné, do roku 2016, penze valorizovat plosné vSem o stejnou c¢astku dle
zakona o mimoradné valorizaci penzi.

5. Bezprostiedné po obnoveni ristu ¢eské ekonomiky valorizace penzi navritit na
puvodni hodnoty (100 % kompenzace rustu spotiebitelskych cen + 1/3 ristu
realnych mezd).

6. Odstranit danovou diskriminaci pracujicich starobnich diichodci, tj. k 1. lednu
2014 obnovit piivodni slevu na dani.

II1. Bydleni seniori

Bydleni je jednou ze zdkladnich Zivotnich potieb ¢lovéka a kvalita jeho uspokojovéni je
nejen méfitkem spolecenské civilizace ale téZ vyznamnym indikdtorem funkcnosti
politickych, ekonomickych a socidlnich systémi. Pravo na bydleni je historickym
aktem mezindrodniho prava jiz od roku 1948, kdy Organizace spojenych ndrodl
piijala VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Pravo na bydleni je rozpracovano téz
v Mezindrodnim paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pradvech OSN.
V Evropské socidlni charté¢” a v jejim dodatkovém protokolu je pravo na bydleni
jednoznacné definovano ve vztahu ke starym osobdm, jako ke specifické socidlni
skuping:



, Scilem zajistit ucinné uplatiiovdani prdva starych osob na socidlni ochranu se
smluvni strany zavazuji prijmout nebo podporovat primo nebo ve spoluprdci
s verejnymi nebo soukromymi organizacemi vhodnd opatieni zamérend zejména
k tomu: ....umozZnit starym lidem, aby si svobodné zvolili zpiisob Zivota a vedli, jak
dlouho chtéji a mohou, nezdvisly Zivot v jejich zndmém prostredi poskytnutim:

bydleni primereného jejich potiebdm a jejich zdravotnimu stavu nebo poskytnutim dostatecné
podpory na prizpiisobent jejich bydlent:...”"

Dle &lanku 10 Ustavy Ceské republiky jsou ratifikované a vyhldsené mezinarodni
smlouvy o lidskych priavech a zdkladnich svobodich, jimiz je Ceskd republika védzana,
bezprostiedné zdvazné a maji prednost pied zakonem*?. Ustavni garance prava na bydleni, a
to nejen seniorské populaci, jednoznaéné vyplyvaji téZ z judikatury Ustavniho soudu: ,Je
pravdou, Ze Listina zdkladnich prdv a svobod, coby tistavni zdkon, neuvedla mezi vyhldsenymi
socidlnimi prdvy vyslovné prdvo na ochranu primeérené Zivotni iirovné, véetné bydleni. Tato
okolnost vSak nikterak nediskvalifikuje tistavni relevanci tohoto prdva zakotveného ve vyse
uvedenych mezindrodnich smlouvdch. V souladu s ustdlenym principem jsou tstavni a
smluvni katalogy lidskych prdv komplementdrni a pisobi ve vzdjemné harmonii. Tento
princip explicitné vyjadruji jak jednotlivé mezindrodni smlouvy o lidskych prdvech, tak i
moderni ustavy .....Z uvedeného principu, Ze neuvedeni urcitého prdva (v tomto pripade
prdva na ochranu primérené Zivotni uirovne, véetne bydleni) v Listiné nesmi byt vykldddno
jako omezeni tohoto prdva zaruceného jednotlivci podle mezindrodnich smluv o lidskych
prdvech a zdkladnich svoboddch, pricem? md jednotlivec zaruceno ,,priznivejsi zachdzeni (v
tomto piipadé podle mezindrodni smlouvy).“ ¥. Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze seniorské
populaci je pravo na bydleni garantovéno tstavnim poiddkem Ceské republiky. Ukolem stdtu
je tedy vytvofit pro realizaci tohoto prdva podminky. Provddéci zdkon ale dosud pfijat neni, a
to pres programové zavazky péti poslednich vIad.



V Ceské republice Zije 2 389 083 osob starsich 60 let ve 1468 301 domacnostech.
Z toho 48,4 % seniorskych domécnosti bydli ve vlastnim domé, 26,0 % v byté v osobnim
vlastnictvi, 11,9 % v druzstevnim byt€¢ a 13,6 % domacnosti bydli v byté ndjemnim?.
Primérnd velikost bytu obyvaného seniorskou domécnosti je 52,3 m? podlahové plochy ve
vlastnim dom¢, 48,3 m? podlahové plochy v byté v osobnim vlastnictvi, 43,2 m?» podlahové
plochy v byté¢ druzstevnim a 45,7m? podlahové plochy v byté ndjemnim. Primérny pocet
osob seniorské domécnosti obyvajici byt ve vlastnim domé je 1,4 v byté v osobnim vlastnictvi
1,2 v byté druzstevnim 1,1 a v byté¢ ndjemnim. Naklady na bydleni dosahovaly v roce 2011,
dle Statistiky rodinnych 6éti CSU, u statisticky primémé domécnosti diichodce, tj. u 1,49
osoby, 25,1 % penze ve vlastnim domé¢, 20,3 % penze v byté v osobnim vlastnictvi, 23,5 %
penze v byté druzstevnim a 35,4 % penze v byté ndjemnim. Pfepocitdno na domdacnost
dvojClennou jde o 18,2 % penze ve vlastnim domé, 20,1 % penze v byté¢ v osobnim
vlastnictvi, 19,1 % penze v byt€ druzstevnim a 25,3 % penze v byté ndjemnim. U jedno¢lenné
domécnosti diichodce dosahovaly v roce 2011 ndklady na bydleni 28,3 % penze ve vlastnim
domég, 29,3 % penze v byté v osobnim vlastnictvi, 31,3 % penze v byté druZzstevnim a 42,4 %
penze v byté najemnim. PFitom hranice spolec¢enské prijatelnosti nakladi na bydleni je
v Ceské republice nastavena na tdrovni 30 % pi{jmi a pro Prahu na drovni 35 %
pFijmi. Jde o jednu z nejvySe stanovenych hranic ndkladt na bydleni z celé Evropy. V roce
2012 ndklady na bydleni ddle rostou, zejména v nijemnich bytech dusledkem skokové
deregulace ndjemného v Praze a v dalSich 26 statutdrnich méstech. V ostatnich lokalitich
Ceské republiky pak ndklady na bydleni rostou disledkem ndjemného trzniho. Naptiklad v
Praze dosahuje regulované najemné 87,56 K¢ az 149,96 K¢ za 1 m? podlahové plochy bytu.
Vyse uvedena data prokazuji, Ze finan¢ni dostupnost bydleni je nejrizikovéj$i u osamocenych
seniorek a seniori z ndjemnich byti. Dle vysledkl s¢itani lidu domt a byth jich v Praze zije
30 289, v Brn¢é 10 053, v Ostravé 7 963, v Plzni 2 680, v Ceskych Bud¢jovicich 1 598, atd.
V celostatnim méfitku Zije v ndgjemnich bytech osamocené 172 059 osob starSich 60 let.
S ptibyvajicim vékem pocet samostatné Zijicich seniorti nariistd, v osmdesati letech véku Ziji
osamocen¢ az dv¢ tfetiny seniord. Problém vysokych nakladi na bydleni je u starSich
seniord navic kumulovan nizkymi p¥ijmy. Star$i seniofi jsou prave tou socialni skupinou,
kterd je objektivné v nepfiznivé socidlni situaci a kterd v civilizovanych zemich poziva
zvySené ochrany stdtu.

Struény rozklad funkénosti stavajiciho systému ochrany finanéni dostupnosti bydleni:
Pravo na bydleni, tj. financni dostupnost bydleni, maji v Ceské republice garantovat dvé
socidlni davky, tj. pfispévek na bydleni dle zdkona ¢.117/1995 Sb., o stitni socidlni

podporte a
1) Evropska socidlni charta publikovand pod ¢&islem 14/2000 Sb.

2) Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté publikovany pod ¢islem 15/2000 Sb.,
3) Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.
4) Nélez Ustavniho soudu publikovany pod &islem 231/2000 Sb.

5) Séitani lidu, domt a byti v roce 2011



doplatek na bydleni dle zdkona ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Doplatek na
bydleni neni pro seniorskou populaci funkéni a pfispévek na bydleni nezajistuje
finan¢ni dostupnost bydleni jednoclennych seniorskych domdacnosti z ndjemnich bytt
dostatecné!

Doplatek na bydleni je divkou hmotné nouze zajist'ujici finan¢ni dostupnost bydleni osobam
s velmi nizkymi pif{jmy. Tj. osobdm s piijmy oscilujicimi okolo hodnoty institutu
existen¢niho minima, které je pro osamocenou osobu nastaveno na urovni 2 200 K¢.
Podminkou pfizndni doplatku na bydleni je ziskdni ndroku na pifispévek na Zivobyti
(ptijem do vySe 2 200 K¢), nebo piijem dol,3 ndsobku castky Zivobyti. Pro
jednoclennou domdacnost je ¢dstka Zivobyti 2 200 K¢. Tj. 2 200 x 1,3 = 2 860 K¢.
Nastavené podminky pro pfiznani doplatku na bydleni piijemci starobni penze splnit

Vv s

cvv s

Tedy nejnizsi starobni penze o 240 K¢ nastavené podminky pro priznani
doplatku na bydleni pievySuje. Starobni dichodci na doplatek na bydleni pri
jeho sou¢asném nastaveni nedosahnou!

Piispévek na bydlenti je pro star$i osoby hlavni davkou, kterd ma finan¢ni dostupnost bydlen{
zajistit. Nastaveni davky je ale pro sektor bydleni ndjemniho nedokonalé a od ledna
2013 navic neodrazi novou objektivni realitu. Tj. plné otevieni trhu ndjemniho bydleni
a s tim souvisejici proceduru sjedndvani nové, predem nezndmé ceny ndjemného.
Nové ndjemné jiz nebude pfedem stanoveno pravnim piedpisem, ale vysledkem
dohody dvou smluvnich stran, respektive rozhodnutim soudu. Vyse davky, definovana
tzv. normativnimi ndklady na bydleni, je ale stidle rozhodovana postaru, tedy
administrativné byrokratickym zptusobem. To je ale velmi obtizné a snadno také
v rozporu s objektivni realitou. Napiiklad souCasné nastaveny normativ pro osaméle
bydlici osobu v byt¢ uzivaného na zdkladé¢ ndjemni smlouvy je v Sesti krajskych
meéstech podhodnocen o 31 az 715 K¢! Situace je v rozporu s puvodni konstrukei
davky, tj. zabezpecit finan¢ni dostupnost najemniho bydleni na Grovni 30 % a
v Praze na urovni 35 % rodinnych piijmi!

Mésto Trzni ndjem Vyse Ostatni Podhodnocen
v K¢/1m? najemného naklady i normativu
(srpen 2012) | za 38m?v K¢ | souvisejici v K¢
s bydlenim
v K¢
Praha 132 5016 2 260 0
Brno 114 4 332 2 260 628
Ostrava 94 3572 2 260 0
Plzen 90 3420 2 260 0
Hradec 92 3496 2 260 69
Kralové
Ceské 91 3458 2 260 31
Budéjovice
Jihlava 89 2 392 2 260 0
Karlovy Vary 87 3 306 2 260 0
Liberec 87 3 306 2 260 0
Olomouc 105 3990 2 260 563




Pardubice 103 3914 2 260 487
Usti nad 85 3230 2 260 0
Labem
Zlin 109 4142 2 260 715

V roce 2013 k pohybu vySe ndjemného jist¢ dojde, a to zejména smcrem nahoru. Rizikové
jsou byty malometrdzni, tj. byty pro osamocen¢ bydlici seniory, kdy ptevis poptavky nad
nabidkou dosahuje jenom u osob v seniorském véku, dle vysledkl sé¢itani lidu, domu a bytd,
77 214 bytovych jednotek. Z toho v hlavnim mésté Praze 12 512 bytovych jednotek, v Brné
5017 bytovych jednotek, v Ostravé 4 204 bytovych jednotek, v Plzni 1297 bytovych
jednotek, v Liberci 1094 bytovych jednotek, v Olomouci 1 141 bytovych jednotek,
v Pardubicich 990 bytovych jednotek, ve Zliné¢ 594 bytovych jednotek atd. Vysoky previs
poptavky nad nabidkou malometrdznich ndjemnich byt je také vaznym problémem pro
splnéni hlavni podminky normativu, tj. obyvat byt normativné stanovené velkosti. Pro
osamocenou osobu jde o byt s velkosti 38 m? podlahové plochy. Seniofi se piestéhovat z
vétsich do mensSich bytl chtéji, ale nemaji kam protoze cenoveé dostupné malometraZni meésta
ani bytovy trh nenabizeji. Evidovany jsou tisice zadosti o vyménu bytu. A protoze vyse davky
pfi nesplnéni normativnich ndkladl na bydleni je nastavena degresivn¢, dosahuji ndklady na
bydleni starSich osob bydlicich ve vétsich nez normativné stanovenych bytech az extrémnich
hodnot. Dle poznéni seniorskych poraden a poraden sdruZeni ndjemnikd jsou ndklady na
bydleni osamocen¢ bydlicich seniorti v ndjemnich bytech Casto také vyssi neZ samotnd penze!
Situace je neudrZitelnd, lidé nemaji prostiedky na uspokojovani dalSich zdkladnich Zivotnich
potieb! Napiiklad pfi ndjmu 149,96 K¢ za 1 m? podlahové plochy bytu, primérné starobni
penzi osamocené bydlici Zeny na Praze 6 (Veleslavin, Vokovice, Liboc) ji po zaplaceni
ndkladd na bydleni v 50 metrovém byté zbyva 29 K¢ na den. Pfi pobirdni pfispévku na
bydleni 140 K¢ na den. Pfitom doplatky na léky a zdravotni pomucky dosahuji az 1 500 K¢
mesiéné a ndkup potravin, ndpojl, hygienickych potieb a dalSich polozek osobni péce u
prumé&rné spotieby 3 112 K& mésicné. (Modelovy piiklad vychdzi z primérné starobni penze
Zeny z Prahy 6 na kterou 54 % pftijemkyi nedosahuje!).

Navrhy na posileni socialni ochrany osamélych seniori z najemnich byti:

Bytova politika stitu dovedla vySe definovanou skupinu seniorti do situace, kdy po
celozivotnim placeni ,,na dichod*“ nyni ze svého diichodu nejsou schopni zaplatit ndjemné a
dalsi poplatky souvisejici s bydlenim. Nastaveni socidlni ochrany pro tyto osoby rozhoduje
nejen o socidlnim vylouceni ale potazmo také o jejich Zivoté. Starsi senior bez domova dlouho
nezije. Zménit je tfeba konstrukci obou déavek, ptfijmout zdkon o socidlnim bydleni, ktery by
problém finan¢ni nedostupnosti ndjemniho bydleni osaméle bydlicich seniorti vyfesSil a také
podporovat vystavbu seniorského bydleni.

1. Castky normativnich nédkladd na bydleni v bytech uzivanych na zékladé
najemni smlouvy nastavit tak, aby u samostatné bydlici osoby v normativné
stanoveném byté dosahovaly vySe skutecnych nakladd na bydleni v dané
obci (§ 26 zakona €.117/1995 Sb., o statni socialni podpore).

2. Pro hl.m. Prahu a statutarni mésto Brno nastavené castky normativnich
nakladd na bydleni v bytech uzivanych na zdkladé najemni smlouvy
diferencovat dle jednotlivych katastralnich Uzemi (tj. tak jak bylo ndjemné
diferencované navysSovano dle zakona €.107/2006 Sb., o jednostranném
zvySovani najemného z bytu). Dale diferencovat normativni naklady na
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bydleni alespofl dle statutarnich mést CR ((§ 26 zdkona ¢.117/1995 Sb., o
statni socialni podpore).

3. K zabezpeceni finan¢ni dostupnosti ndjemniho bydleni osamocenych seniorl
iniciovat u uradd prace SirSi pouzivani institutu ,Mimoradna okamzitd
pomoc” (§ 36 a 37 zdkona ¢.111/2006 sb., o pomoci v hmotné nouzi).

4. Poskytnout Radé seniorl Ceské republiky dostatek finan¢nich prostfedkd,
v ramci zakona ¢.108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, na bezplatné bytové
poradenstvi v Praze, Brné, Ostravé a v Hradci Kralové (nova procedura
sjednavani trzniho nadjemného ve které se seniofi neumi orientovat, zneuziti
z dlvodu véku je velké).

5. Urychlené novelizovat zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ke
zméné podminek naroku davky ,doplatek na bydleni” pro osoby starsi 65
let. Tj. odstranit podminku soubéhu davek ,doplatku na bydleni s
~prispévkem na Zivobyti“. Napf. V § 33 se vklada novy odstavec 7),
ktery zni:

»(7) Narok na doplatek na bydleni ma bez splnéni
podminek uvedenych v odstavcich 1, 3 a 8 téz osoba starsi 65
let, ktera nema dostateény prijem k thradé odivodnénych nakladu
na bydleni“. Ostatni odstavce se precisluji.

6. Urychlené prijmout zadkon o socidlnim bydleni, minimalné pro osoby
v seniorském veéku.

VI. Zavér

Projekt Rady seniort Ceské republiky na posileni socidlni ochrany seniort s nizkymi pifjmy a
osamélych seniord z ndjemnich bytl navrhuje odstranit z ¢eského pravniho fadu
nespravedlivou tvrdost zdkona ve vztahu k obéma segmentiim seniorské populace. K posileni
socidlni ochrany seniorti s nizkymi penzemi je navrhovdno provedeni 6 legislativnich uprav,
z toho jedna ve tfech alternativich. K posileni socidlni ochrany osamélych seniort
z ndgjemnich bytl jsou navrZzeny 4 legislativni Upravy a 2 udpravy organiza¢né koncepcni.
Radové jde o ochranu cca 150 000 osob s nizkymi penzemi a cca 30 000 osamocenych
seniorll z ndjemnich bytd v Praze a v dalSich velkych méstech. U tady piipadi pijde o
problém kumulovany, ¢imz se celkovy pocet chranénych osob snizi. Situace je tedy finan¢né
realizovatelnd, ndklady odhadujeme v fddu jednotek miliard K¢. Kromé vypracovdni jednoho
zcela nového zdkona (zdkon o socidlnim bydleni, minimalné pro osoby v seniorském veku),
respektive dvou zcela novych zdkonii (zdkon o valorizaci nizkych penzi) se navrhuji
novelizace pravnich pfedpist soucasnych, coZ by nemuselo byt casové naro¢né. Ke zkraceni
legislativniho procesu lze vyuzit také poslanecké, respektive sendtorské iniciativy, prijeti
nekterych navrhi je ptimo v legislativni kompetenci vlady a organiza¢né koncepcni navrhy je
mozno realizovat okamzité. Jde tedy pouze o politickou vili soucasné vladni koalice. Na
dokonceni Projektu, tj. na uUpravé stavajici, respektive na tvorb¢ legislativy zcela nové, je
Rada seniorti CR piipravena spolupracovat.
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