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V Praze dne 20. 8. 2007

STANOVISKO

k ministerskému navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dicchodovém poji&eéni,

w

ve znéni pozdéjSich piedpisi, zédkon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpedeni, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zédkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpedeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a

nékteré dalsi zdkony

|. Obecné k dachodovéreformé:

Rada seniori CR predala Ministerstvu préce a sociélnich véci Ceské republiky dne 4. prosince
2006 komplexni stanovisko ke vSem etapam duchodové reformy. Ve vztahu k prvni etapé diichodové
reformy, tj. k parametrickym Upravam soucasného priabézné financovaného DB systému, bylo mimo

jiné navrhovano:

1) sméiovat k celkovému ndhradovému poméru (jako poméru mezi pramérnym starobnim dachodem
a prameérnou mzdou) 45 — 50 % aten v hlavnim piliti penzijniho systému udrzet,

2) zmirnit prerozdélovani, tj. nastaveni vypoctového zakladu - zmeénit pomer redukénich hranic 100 %,
30 %, 10 % (815 z&kona ¢.155/1995 Sh.),

3) ohodnotit arealizovat platby stéu zatzv. ndhradni doby dichodového pojigténi,

4) zmeénit soucasny institut kazdoro¢ni automatické valorizace penzi tak, aby valorizace dichodu pro
dany rok bylarovnaindexaci zakladt pro vypocet novych dichodi (zohlednéni obecného
mzdového narastu pii vypoctu dichodi),

5) avyhledové oddélit invalidni a pozastalostni diichodoveé poji&téni od starobniho dichodového
pojisténi.

Rada seniorit CR spolitovanim konstatuje, Ze zadny zvy3e uvedenych néavrhi Ministerstvo
prace a socialnich véci neakceptovalo.
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II. Obecné k ndvrhu novel zdkona €. 155/1995 Sh., 582/1991 Sh., 589/1992 Sb., a k nékterym

dalsim noveldm zakoni:

Rada Seniortt CR podporuje pokragovani dichodové reformy a je si védoma potieby zajistit
dlouhodobou ufinancovatelnost z&kladniho pilite dichodového systému. Toho je ale tieba dosdhnout
jinymi zpasoby, nez restrikcemi davkového systému. Duchodovéa reforma musi mit nejen ekonomicky,
ale predevSim socidlni aspekt a musi nachazet reSeni jak na vydajoveé tak na prijmove strané systému
s ohledem na ekonomicky vyvoj a vyvoj Zivotni urovn¢é obyvatel. Podle naSeho nazoru v prvni etapé
reformy by mély byt nejdiive odstranény nekteré pretrvavajici nespravedinosti systému, jako je
zvyhodnéni nékterych skupin pojidténca pii placeni pojistného na dichodové pojisténi a dalsi. Dosud
neexistuje ani vicezdrojové financovani, ato presto, Ze napi. o placeni ze statniho rozpo¢tu za ndhradni
doby se hovoii jiZ fadu let. Rada senioria CR povaZuje za nezbytné dichodovou reformou zajistit
nejen odpovidajici perspektivu dastojného stari dachodcam budoucim, ale sou¢asné take
odpovidajici perspektivu distojného stari diachodcim soudéasnym. Jde o zménu nastaveni
valoriza¢nich schémat nejen k uchovani realné hodnoty penzi, ale v priméreném rozsahu téZ k podilu
duchodct na prosperité spolecnosti. | proto je tieba v reformé zachovat potiebnou miru solidarity,
bez které se z&dny socidlni systém nemutZe obejit.

Rada Seniorit CR ma zésadni p¥ipominky k vychodiskiam diichodové reformy, uvedenym

v prilohéach navrhu zakona a to zef ména:

al V prognézéch demografického vyvoje neni zapracovén vliv akceptované migrace, chybi
progndzy vyvoje mezd a platt zaméstnanct, progndzy vyvoje pifjma OSVC a tim i prispévka
ogtatnich skupin aktivnich obyvatel, progndzy vyvoje véku doZiti.

b/ Vyvoj z&kladnich makroekonomickych ukazatelti / v ptiloze ¢.1 tabulka 4/ neuvazuje vibec
s kladnym vyvojem nezaméstnanosti a také v ostathich ukazatelich je spiSe na miniménich
hodnotéch. Z toho vyplyvé, Ze propocty v grafech 2 az 13 piilohy ¢.1 nelze kontrolovat a oponovat,
pricemz tvori zéklad filozofie celého navrhu a tim vzbuzuje nedaveéru k zavéram.

c/ Pokracovani v dalSim zvySovani dichodového veéku je ze strany predkladatele
odtavodiovano potiebou jeho prizpusobovani nadéji doziti. V nadéji doZziti (sttedni délce Zivota) viak
Ceské republika za pavodnimi ¢lenskymi stéty EU, které maji zaveden statutérni vek pro nérok na
starobni dichod 65 let, stéle o nékolik let zaostava Podle statistiky Eurostatu maji v Ceské republice
muzi narozeni v roce 2005 nadgji, Ze se doZiji cca 73 let (72,9) a Zeny cca 79 let (79,1). Pritom
duchodovy veék 65 let se mé podle ndvrhu zakona v roce 2030 tykat jizZ muzi narozenych v roce 1965,

tedy roc¢nikt, u nichZ je nadéje doZiti proto jesté niZsi. Za pavodnimi ¢lenskymi staty EU, snimiz
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mame dichodovy vék postupné srovnat, jsme v nadéji doZiti o cca ¢tyii roky pozadu. Napiiklad
v Belgii maji muzi nadgji, Ze se doziji 76,7 let, v I1télii 77,6 let, v Rakousku 76,7 let, ve V .Briténii 76,9
let, v Némecku 76,2 let, v Irsku 77,1 let ave Francii 76,7 let. Obdobny odstup je také u Zen.

d/ Ceska republika vykazuje v réamci EU jeden z nejvySSich rognich fondt skutedns
odpracované doby, coZ piedstavuje vysSi fyzickou a psychickou opotiebovanost ¢eskych zamestnanci
apotvrzuje v tomto smyslu nutnost nizsiho véku odchodu do dachodul.

Doporucujeme proto posunout zvySovani dichodového véku na pozdéjsi obdobi v souladu
svyvojem délky doZiti.

e/ | kdyz se navrhuje zvysit dichodovy veék na 65 let pro viechny muZe a Zeny, neni feSena
situace zaméstnanct, ktefi dlouhodob¢ pracuji ve fyzicky naro¢nych pracovnich podminkach a
v profesich, jejichZ vykon zanechava trvalé nasledky na zdravi.

f/ V souvislogti s dalSim zvySovanim dichodového veéku je tieba také zohlednit skute¢nost, Ze i
pii sniZovani nezaméstnanosti v posledni dob¢ zastava v Ceské republice nadéle vaznym problémem
zaméstnavatelnost starSich ob¢ani. Motivace k jejich dalSimu setrvani na trhu prace, v¢. navrhované
moznosti zvySovat si procentni vymeéru dichodu za kazdych 180 kalendéinich dnti odpracovanych po
vzniku néroku na starobni dtichod pii soubéZném pobirani poloviny starobniho dtichodu, sama o sobé
pracovni mista pro starSi zaméstnance nezajistuje, a pii dalSim prodluzovani dichodového véku se
tyto problémy jesté prohloubi. Nehledé na negativni dopady na psychiku téchto osob s dosavadnim
celozivotnim zaméstnanim.

o/ Rada Seniort ma rovnéz vyhrady proti zménam v kategorizaci a posuzovani invalidity pro
Gcely invalidniho pojisténi. Pokud jde o pokus vnést poiddek do systému a sniZzeni pripadné
neopravnéné pozivanych invalidnich diachoda, neni tieba zmeén zakona, ale fesit problém kontrolnimi a
organizacnimi kroky. Podle divodové zpravy maji tyto zmény ovlivnit vyvoj invalidity, néklady na
invalidni diichody a pocty ekonomicky aktivnich a neaktivnich osob. Mame proto obavy, Ze hlavnim
smyslem zmény definice invalidity je - zvI&&té, kdyZ je zdiiraznéno, Ze Ceska republika je kritizovéana
za vysoky pocet invalidnich duchodu - snizit pocet poZivatelu téchto duchodu, atak za kazdou cenu
uSettit. Pritom ma byt do invalidity prvniho stupné (pokles pracovni schopnosti nefméné o 35% a
nejvice 0 49%) zarazeno cca 74 az 75% pojisténct, kteri jsou nyni ¢&stecné invalidni. Stim, Ze
»dusledkem bude sniZeni dosavadniho duchodu“. Vedle toho mé byt vySe invalidnich dachodu, stejné
jako dichodu starobnich, negativné ovlivnéna take dalSimi navrhovanymi parametrickymi zménami. U
invalidnich dichodit a pozastalostnich duchodi, které z nich budou odvozeny, se ocekava efekt
(ztejme z hlediska Uspor) v podgtaté okamzité po zavedeni zmén stim, Ze se odhaduje, Ze u plnych
invalidnich dachodt by doSlo k postupnému sniZzeni Urovné u nové prizndvanych dachodi s cilovym
stavem o 3 aZ 5% (obdobné sniZeni 1ze predpokladat zeiména v souvislosti s opatienimi tykajicimi se
néhradnich dob také u starobnich duchodi) a u ¢astecnych invalidnich dachodu a pozistalostnich
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duchodi 0 2% az 3%. K takovym zméndm ma byt pristoupeno v dob¢, kdy se ma déle zvySovat
duchodovy vék a mnozi z ekonomicky aktivnich ob¢ani nebudou aZ do jeho dosazeni schopni
v zaméstnani z diavodu nepriznivého zdravotniho stavu setrvat!

h/ Névrh na prodlouZeni minimdlni potiebné doby pojidténi pro narok na starobni dichod ze
soucasnych 25 roki na 35, resp. na 30 roki, se miaze pri pramérné délce poji&téni 40 rokt zda jako
neproblematicky. V souvislosti sdalSimi navrhovanymi opatienimi (nezapocitavat dobu studia jako
néhradni dobu a zapog¢itavat ndhradni doby i pro narok na duchod pouze 80%) v3ak muZe toto
prodliouZzeni potiebné doby pojidténi pro mnohé zaméstnance, zejména v regionech svysokou
dlouhodobou nezaméstnanosti, v budoucnu znamenat, Ze pro nesplnéni této podminky jim nevznikne
narok na starobni dichod a budou ve stari odkazéni na jiny sociani systém. Rovnéz tento navrh
komplikuje zapojovani Zédoucich migrantti do naseho diichodového systému. Proto RS CR nesouhlasi
snavrhovanym prodlouzenim potiebné doby pojidténi. Podle statistiky MPSV ¢inila v roce 2006
pramérna délka evidence uchazetti o zaméstnani na Uradech préace 649 kalendarnich dnu, tedy témet
dva roky. Pritom v mnohych pripadech je tato doba, vzhledem k tomu, Ze jde pouze o pramer, jesté
podstatné vyssi.

i/ Zcela zasadni vliv na sniZzeni Grovné dachodt ma mit ovdem jiz zminéné zruseni doby studia
na stiedni, vysSi odborné a vysoké Skole jako nahradni doby pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze podle
soucasné pravni Upravy se zapoditava jako ndhradni doba pro diachod u pojisténci, ktefi studovali po
31.12.1995 Sest let doby studia po 18. roce véku, a to 80%, jde o snizeni doby pojisténi pro dichod o
cca pét roka (365 kaendarnich dni x 6 roka = 2190 dni. 2190 dna x 0,80 = 1752 dna, coZ je cca 5
roku, resp. 4,8). Tzn. sniZzeni procentni vyméry diachodu o 7,5%. Napt. starobni dichod vypogitany
podle stavajici pravni Upravy ve vysi 10.000 K¢ mesi¢né by byl pii zrueni doby studia jako nahradni
doby niZ&i o vice nez 600 K¢ a dachod piiznany dnes ve vysi 12.000 K¢ podle nového zptisobu
vypoctu niZsi témetr o 800 K¢ mesiéné. Davodova zpréva sice konstatuje, Ze financovani této nahradni
doby poji&téni ve srovnani s ostatnimi nahradnimi dobami v ramci solidarity zékladniho dichodového
poji&téni je nefméné oduvodneéné, ale je tieba si uvédomit, Ze maji-li pojisténci svysokodkolskym
vzdélanim vysSi prijmy, odvadéji také vice do systému na pojistném, a to nejen na svij dachod, ae i
na solidaritu. Navic vzdélanost ma pozitivni dopad na celou spole¢nost a tento problém nelze pojimat
jen z individuaniho hlediska.

j/ Upravy, které tesi zaméstnani dichodci, napriklad zruSeni povinnosti mit pii soubghu
vyplaty starobniho diachodu s ptijmem z vydélecné cinnosti siednan pracovnépravni vztah nejdéle na
dobu jednoho roku, nebo umoznéni zvySeni procentni vyméry starobniho dichodu o 1,5%
vypoctového zékladu za kazdych 180 kalendarnich dna vydélecné cinnosti pri soub&Zzném pobirani
poloviny starobniho diichodu Rada seniorti CR vita



Zavérem je treba konstatovat, Ze pro zgjisténi dlouhodobé finanéni stability dichodového
systému je tieba vice pocitat s néstroji, které stoji mimo duchodovy systém. Takovymi nastroji je mj.
dalSi zvySeni vykonnosti ekonomiky a produktivity prace, rust HDP, zvySovani zaméstnanosti,
zavedeni propopulacnich opatieni provézanych s prozaméstnaneckymi opatienimi a podpora Zadouci
migrace, v neposledni fadé také umoznéni vicezdrojového financovani.

Ze vSech vySe uvedenych divodi a také z davodi neakceptovani predloZzenych névrha
k penzijni reformé (viz ¢ast | stanoviska) Rada Seniorii Ceské Republiky néavrh zakona, kterym
se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodoveém poji&téni, ve znéni pozdéjSich predpisia a dalsi
zékony odmita jako celek a doporuéuje jeho kompletni piepracovani ve smydu podanych

piipominek.

1. K JEDNOTLIVYM USTANOVENIM :

Cést prvni —zména zékona o dicchodovém poji&éni

1/ V Cl. | se zruduji nasledujici body :
1-5,7,11, 16, 24, 28, 30, 43, 50-52, 53, 54 a 55, 58 a 59, 60, 61, 65, 66, 67 — 73,
76, 78, 79, 83-85, 89, 90 a 91
Zdavodnéni :
Jde o legislativni Upravy, souvisgjici snové navrhovanou Upravou invalidity, zruSenim plného a
¢éstecného invalidniho dichodu a se zavedenim 3 stupna invalidity se kterou nesouhlasime — viz
zdavodnéni v obecném stanovisku.

2/'V Cl .1 se zruduji nésledujici body:
6,9, 25, 57
Zdavodnéni:
Jde o legislativni Upravy, souvisgjici se zruSenim doby studia od roku 2010 jako nahradni doby
poji&eéni s ¢imz RS CR nesouhlasi — viz podrobné zdavodnéni v obecném stanovisku.

3/V Cl .1 se zruduji nésledujici body:
33, 35, 41, 42,

Zdtvodnéni :



Jde o Upravy, souvisgjici snavrhem prodlouZeni doby poji&téni pro narok na starobni dichod. S tim
RS CR nesouhlasi — viz obecné stanovisko

4/ Cl. | se zruduji nasledujici body:
37, 38, 39, 40, 43, 45, 46, 92,
Zdavodnéni:
Jde o Upravy, souvisgjici se zvySovanim dichodového véku na 65 let s¢imZ v soucasné dobe a
v navrhovaném postupu RS CR nesouhlasi — viz podrobngjsi vysvétleni v obecném stanovisku.
5/Cl. | sebod 47 upravuje takto:

Ve véte prvni navrzeného znéni 8§ 36 odgt. 2 setext , invalidni dachod pro invaliditu tietiho stupné*
nahrazuje textem ,, pIny invalidni dichod" .

Zdavodnéni:
Jde o legislativng technickou Upravu souvisgjici s poZadavky RS CR na zachovéni sou¢asnych dvou
stupnu invalidity.

6/ Cl.l bod 56 se upravuje takto:
V 8§40 odst.2 setext ,, pro narok na invalidni dichod” nahrazuje textem ,, pro narok na plny nebo
¢astecny invalidni dachod*

Zdavodnéni:
Jde o legislativng technickou Upravu souvisgjici s poZadavky RS CR na zachovéni sou¢asnych dvou
stupnu invalidity.

7/ Cl.I. bod 86 sev § 61aodst. 1 a2 pied slovo , invalidni* nové vklada slovo , ping-.
Zdavodnéni:
Jde o legislativng technickou Upravu souvisgjici s poZadavky RS CR na zachovéni sou¢asnych dvou
stupnu invalidity.

8/ Cl. 1 bod 88 sev § 65 odst. 1 pred slovo , invalidni nové vklada slovo ,, ping-.

Zdtvodnéni:



Jde o legislativng technickou Upravu souvisgjici s poZadavky RS CR na zachovéni sou¢asnych dvou
stupnu invalidity.

9/ Cl.Il Prechodnéa ustanoveni se rusi body :
3,6,8,910,11, 12,14

Zdavodnéni:
Jde o ugtanoveni, tykajici se zmén v invalidnich dichodech a redukce nahradnich dob se kterymi RS
nesouhlasi. V piipadé akceptovani naSich poZadavki jsou predmétnd prechodna ustanoveni
nadbytecn&

10/ CI. 111.Zmocnéni k vydani nového zékona se zruduje.

Zduvodnéni:
Pokud nebudou realizovany zmény, se kterymi RS CR nesouhlasi, neni diivod pro vyhl&Seni Gplného

znéni z&kona.

Cést druha — zména zékona o organizaci a provadéni socialiniho zabezpeteni

1/Cl . 1V. Zru&uji se body:
la2,3,5a29,11a12, 20, 26, 35, 38, 44, 46 a 47
Zdavodnént:

Jedna se o ¢lanky, tykajici se zmen invalidity, se kterymi RS CR nesouhlasi — viz obecné stanovisko.

2/Cl. V. Zruduje se bod 30
Zduvodneéni:
Tento bod souvisi se zruSenim nahradnich dob za studium, se kterym RS CR nesouhlasi — viz obecné
stanovisko.

3/ Cl.IV. Vbode 36 § 81 ods. 4 se pied text ,invalidniho dichodu* doplni text
»plného*

Zdtvodnéni :

Jde o zachovéni terminologie ve smyslu obecného stanoviska.

4/Cl.1V. V bod¢ 40 se navrhuje novy text § 86 odst. 3 takto:
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»13/ Orgén, rozhodujici o plném invalidnim dichodu nebo o ¢asteéném invalidnim dichodu,
uvadi v rozhodnuti vzdy den vzniku invalidity, zda se jedna o ¢asteénou nebo Uplnou invaliditu,
den, od néhoz dodlo ke zméné stupné invalidity a procentni miru poklesu schopnosti soustavné
vydéleéné ¢innosti pojisténce.”

Zdtvodnéni:

Navrhuje se Upravatextu ve smyslu stanoviska Rady seniortt CR ke zménam invalidity.

V Praze dne 20. srpna 2007 Dr. Zden¢k Pernes
piredseda RS CR

Priloha:

STANOVISKO
Rady seniorit CR k dizchodové reformé

Na zaklade prostudovani jednotlivych navrhi  politickych stran na  diichodovou
reformu,zavérecné zpravy wkonného tymu pro rozhodnuti o dichodové reformé v CR a viastnich
analyz, dospéla ekonomicka komise a kolegium RSCR k nasgledujicim zaverim a doporucenim .P#i
rozhodovani o reforme je nutno piredevSim nelikvidovat spolecenské uzance které se tvorily mnohdy
teZzce po dobu nggméne 100 let, jako je meziprijmova solidarita mez platci prispevki: do pojistného
systému, zabudovand solidarita sinvalidy a pozistalymi po poji&eéncich a to, cemu se ne zcela pravem
FikA mezigeneracni solidarita je Ze z dnednich placenych prispévkii jsou placeny diichody drivejSich
prispévatelii. Z toho rezultoval dnedni pribezne financovany DB - davkove definovany penzijni systém.
Rozbijeme-li reformou tyto uzance, bude to mit nepochybné za ndsedek zvySovani chudoby znacné
casti populace, socidlni a spolecenské neshody, ekonomické problémy spojené s poklesem spotieby a
nadvyrobou a v konecném disedku i rozdéleni spolecnosti s nevraZzivosti mezi skupinami- s vamnymi
dopady na bezpecnost, kriminalitu a terorismus. Musime s soucasne uvedomit, Ze pokud vysledkem
diichodové reformy bude sniZeni relace diichodiz k hrubym mzdam u vetSiny zamestnancii (to je cca
60% zam. sniZzSim nez prum. platem), vwwvola to problémy vcelé ekonomice sniZzenim spotieby
domacnosti diichodcii, spojenym spoklesem HDP, tlak na statni rozpocet pii 7eSeni socidlnich
problémi, spojenych s chudobou a soucasné sniZzeni prijmi tohoto rozpoctu, plynouci z nizSich vynosi
neprimych dani

|. Reforma by nem¢la likvidovat mezigeneracni solidaritu, kter4 spociva vtom, Ze z pritbené
placenych prispéevkii jsou placeny diicchody drivejSich prispévateli. Znamend to, Ze aktualni pléatci
soucasné plni své povinnosti wvici rodicim a prarodicum. Sejné by neméla byt likvidovana
mez prijmova solidarita, protoZze ma krome toho, Ze slouzi pro zabezpeceni vdovskych a vdoveckych
diichodzi po zemvelych dizchodcich, jedte i nezanedbatelny viiv na stabilitu systému. Takovéto systémy
velmi dobre funguji po urcitém ustéleni viade evropskych zemi a spoluvytvareji velmi efektivni
spolechost s minimalnimi socidlnimi problémy. Z toho rezultoval dnedni pribezne financovany DB —
davkove definovany penzjni systém.



Proto pri vypoctech alternativ dizchodove reformy musime brat viechny tyto ukazatele do Gvahy
a hlidat vwvoj indexu Zvotnich néklad:i dizchodcii a vyvoj nejen prizmerné vySe dizichodii, ale i diichodi:
podle prijmovych skupin zaméstnancii a OSVC z toho divodu, ze OSVC nikdo v navrzich reformy
samostatné neresi.

Z historické zZkuSenosti vime, jak obtizné je se k takovymto uzancim vracet, Zistime-li, Ze jsme
reformu provedli Spatné a Ze neni zekonomickych a politickych divodii dlouhodobé udrztelna.
Skupina lidi, ktera byla pri reforme zvyhodnena se bude branit ustupovat z vyhod a autori chybného
navrhu nebudou chtit priznat selhani a nekvalifikovanost. Financni loby, kterd se mezitim v systému
usadi bude velkou politickou i finan¢ni silou branit zménam a nedovoli, aby byli ze systému vyrazeni a
nebo jejich podil snizen.

Proto a z dalSich divodi, které popiSeme dale, doporucujeme setrvat u soucasného systému,
jako zakladniho pilire, parametricky ho upravit smérem k vySSi motivaci vysokoprijmovych skupin a
soucasne 7eSit jing, nez demografické problémy, které zpisobuji, Ze systém je v budoucnu teZko
ufinancovatelny. Demograficky problém povazujeme za Ucelove zveliceny a progndzy by mely byt
optimigtictejSi, nez jaké byly pouZity pri vypoctech navrhii reformy v jednotlivych politickych stranéch i
vykonnym tymem. Jenom sniZzenim nezamestnanosti 0 6% na 2% nezaméstnanosti, coZ jsou podle
naseho ndzoru nezamestnani, kteri chteji pracovat, by prinedo snizeni socialnich vydajiz, zvySeni
vstupiz do systému a se soucasnym ;eSenim veku odchodu do dichodu, pripadne i oddélenim
invalidniho a pozistalostniho dizichodového pojisteni, kromé diichodii vdovskych a vdoveckych po
zemielych dichodcich, od starobniho diicchodového pojidteni a dobrou propopulachi rodinnou
politikou bychom zajistili dlouhodobou stabilitu a ufinancovatelnost dizchodového systému v hlavnim
piliri pri velmi dobrém nahradovém pomeru kolem 50% hrubé mzdy.

Podle rozdéleni obyvatel podie prijmowvych skupin, chceme-li udrzet chudobu v CR na nizké

arovni je nutné:

a/ smerrovat k ndhradovému pomeru 45 —50% hrubé mzdy a ten v hlavnim piliz udrZet.

b/ prrerozdel ovani, meziprijmovou solidaritu ponekud zmirnit (nastaveni 100% , 30% a
10% hranice pri vypoctu zkladu dizchodu) a doresit jinym zpiisobem.

¢/ oddélit invalidni a pozistalostni dizchodové pojisteni od starobniho/dnes cca 1/3
prispévkii na diich. pojisteni jde na tyto dicchody a tlak je na zvySovéni/a jeho Upravu na Ucast
pojidténce, zamestnavatele, stdtu a komercnich poji&oven (viz vysvétleni déale). Zaroven doresit
prispevky OSVC tak, aby jejich dichody odpovidaly jejich preddichodovym prijmim a netvorili
problémovou skupinu diichodcii s nedostatecnymi dizchody.

K pouzti NDC jako hlavniho pili7e dizchodového poji&téni mame tyto pripominky:
V pripadé jeho zavedeni je nutné ;eSit zegména meziprijmovou solidaritu, coz neni jednoduché a déle
cast prispevkii, kterd musi byt pouzita na invalidni a pozistal ostni diichody (cca 1/3)
Zavér: Zachovat stavajici priitbézné financovany DB systém sUpravami parametri (mezprijmova
solidarita a prispevky OSVC) jako hlavni pili7 s nahradovym pomerem min. 45% a pripadné oddelit
invalidni a pozistalostni diichodové pojisteni jako pojisteni rizk sjinou Upravou nebo zapojit
Urazovou poji&ovnu a pojidteni povinného ruceni a dal& do systému (viz dal§i text)

|1/ P#i rozhodovani o dalSich piliFich dizchodového systému je nutno picedevsim:

2.piliF - penzijni pripojidteni u penzijnich fondii

Tento pili7 nemé& prakticky vyznam pro cca 40% zameéstnanci: s nizkymi prijmy, zeména mladé
rodiny s detmi, u kterych dostatecha castka na prispevek, ktery by vyprodukoval zajimavou penz, neni

k dispozici. Proto by tento pili7 mel byt urcen a i dimenzovan pro skupiny svySSimi prijmy, aby jim
kompenzoval prijmovou solidaritu, pripadné pro OSVC, aby mohli kompenzovat své nizké prispevky a



diichody zhlavniho pili7e. To je podle naSeho nézoru pro zaméstnance swysSim nez pramernym
prijmem (cca 30% zamestnancis).

Predem je ale nezbytné 7eSit u penzjnich fondi jeich nizkou efektivitu oproti statnimu
dizchodovému systému. Podle vyrocnich zprav Asociace penzjnich fond:: je zhodnoceni Uctii klientii po
odecteni dane teésne kolem inflace, zatimco u UDZ je kazdorocni rust prostedk:ii na diichody roven
rustu hrubych mezd. Za posednich 10 let se jedna o primerny rozdil ve vynosu cca 3% rocné a
naklady vztazené na obrat (prispévky + vyplacené dichody) jsou cca 7% v UDZ jsou 1-2% roche.
Proto je evidentni, Ze z prispevkii klientiz v penzijnich fondech budou vypléceny dizchody o 10 az 15%
niZSi nez pri stejnych prispeveich do hlavniho pilire (UDZ).

Doporucujeme proto pred rozhodnutim o definitivni poloze 2. pilife provést audity trmi
hodnoty aktiv penzijnich fond:i, Zikvidovat deficity oproti pasiviem (Ucty Klientiz) prijmout kontrolni
opatreni ke sniZeni rizik a celkovych nékladu a teprve potom rozhodnout.

Proto odmitame zegména navrhy na moznost ¢astecného vyvazani se ze statniho systému (opt
out) a prrechod této casti pojisteni do penzjnich fondii. RovnéZ ze stejnych diivodi: odmitame navrh na
snizeni prispévkii do statniho systému na 20% a zavedeni rovného duchodu ve vwa 20% prumerné
hrubé mzdy, to je na Urovni Zivotniho minima stim, Ze navySeni s kazdy obcan wytvori Ucasti
v penzijnich fondech.

Verginost je klaména reklamnimi prispévky vedoucich pracovnikii fondii a nékterych ekonomi
0 UspeSich penzijniho pripojisteni. Ve skutecnosti funguji prevazne jako vyhodné sporeni se statnim
prispevkem na 5 let (stétni prispévek 150 K¢ na 500,- prispévku klienta zaji&uje kratkodoby slusny
wynos), zatimco st. prispevek 150 K¢ mesicne vyda po 40 letech sporeni na dozivotni diichod cca 300
K¢ mesicne v dnednich cenach, coz pro dizchodové navySeni nemd prakticky vyznam.

Aby penzijni fondy mohly fungovat vyznamne jako 2. pili7 musely by:

a/ mit ¢isty vynos pro klienta ve w3 ristu prizm. hrubé mzdy
b/ mit ndklady do 2% obratu (prispevky + vyplacené diichody v daném roce)
¢/ mit statni garanci proti Upadku véetne prisusné statni kontroly

Verginost je treba seznamit stim, Ze stvajici penzjni fondy tyto skutecnosti zdaleka nesplsiuji a
proto pro zajisteni potebného navySeni dichodu, pokud bude hlavni pili7 sniZzovan, nejsou zatim
efektivne pouZitelné.

3. pili7 zamestnanecké penzjni pripojisteni

Po prostudovani zaméstnaneckého penzjniho pripojidteni (zegména ve Velké Britanii)
Zi&ujeme, Ze pokud je zaloZeno primo u zamestnavatele je mnohem efektivnéjSi, neZ naSe soucasné
penzijni fondy a pracuje na jinych principech. Doporucujeme venovat tomuto druhu pripojisteni
mnohem vétSi pozornost pii rozhodovani o reforme.

Zaver: Penzijni fondy mohou byt pouZity jako wvyznamny 2. pili7 jako 7eSeni pro obcany
s nadpramernymi prijmy a pripadné OSVC za prredpokladu, Ze budou spinény podminky a/, b/, c/.
Zamestnaneckeé penzjni fondy dopracovat a do navrhu reformy zahrnout

[11./ Invalidni a pozistalostni dizchody tvori 1/3 prostredkii vybranych a vydanych na diichody, to je
cca 9% zhrubych mezd a 1/3 prispevki OSVC. Podle naseho nézoru je tieba urychlené zalozt
Urazovou poji&ovnu a invalidni a pozistalostni dichody 7edit znekolika zdroji mimo starobni
diichodové pojisteni, nebo vramci dichodového pojidteni, ale stim, Zze pIné kryti invalidnich a
pozistalostnich diichod:i z Urazi viz a/, bl, ¢/ by hradily do systému komercéni poji&ovny a viz d/ by
hradil stat z rozpoctu.

a/ pracovni Urazy a z nich plynouci invalidni a pozistalostni diichody by meélo pokryt povinné Urazové
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pojidteni zamestnanci: a OSVC

b/ sportovni Urazy a z nich plynouci invalidni a pozistal ostni diichody by mélo u registrovanych
sportovcii kryt povinné poji&téni komercni

¢/ urazy z dopravnich nehod a z nich plynouci invalidni a pozistal ostni dizchody by melo kryt pojisteni
povinného ruceni

d/ ostatni invalidita vrozena, zpiisobend nemoci pripadne dalSimi objektivnimi pricinami by mela byt
kryta Ucasti statu

Miliardové zisky poji&oven prameni mimo jiné i ztoho, Ze ¢ast jejich povinnosti pri likvidaci
&kod, pokud jde o invalidni dizchody, prebira stat v ramei dizchodového pojiseni

Zaveér: Nami navrhovana Uprava by umoznila sniZit pojistné prispevky zameéstnance i zaméstnavatele
na starobni i invalidni dizchodové pojisteni, aniZ by byl ndhradovy pomer starobnich diichodii snizen.

|/ Uhrada statu za nahradni doby

Nedostatek penez ve stévajicim systému je mimo jiné zpisoben tim, Ze stét neplati do systému
pojistné za nahradni doby obdobne, jako tomu je u zdravotniho poji&eni. Pokud reforma bude uznavat
nahradni doby, pak by je m¢la financné ohodnotit a stat by meél za prridudné osoby v daném roce platit
i pojistné do systému. Financni ohodnoceni by mélo i viiv na vypoctenou wa duchodu. V soucasné
dobe je na tom nejlépe pri vypoctu diichodu clovek s vysokymi prijmy a vysokym podilem ndhradnich
dob.

V/ Komeréni Zivotni a dalSi pojisteni - 4. piliF

Toto pojisteni je vyznamné zegiména pro pojisrovny a v historii poji&ovnictvi vzdy bylo
ziskovym pili7em poji&oven a hradilo ztréty z ostatnich produkt: pri katastrofach. Ma aviastni vyznam
pro nejbohatsi skupiny obcanii a dale pro skupiny, které vykonavaji vysoce rizikovou a honorovanou
¢innost a potrebuji sebe a své rodiny zabezpecit proti mimoradnému riziku. Tak by také melo byt
vnimano a zarazeno do celého diichodového systému.

VI/ Valorizace dichodii

Zpusob valorizace dichodii a zpiisob indexace prispevkii pojisténci pro vypocet novych
diichodiz by meél byt zavazne ieSen v novém zakonu o duchodovém pojisteni v ramci reformy. Trvame
na tom, aby indexace zakladii pro vypocet novych diicchodii byla rovna valorizaci dizichodiz pro dany
rok. Jen tak je mozno docilit, aby realna hodnota drive priznanych diichod:i trvale neklesala oproti
nove priznanym dichodiim a oproti wwvoji Zivotni Urovne celé spolecnosti a aby i zpiisob vypoctu
valorizace a zakladii pro nové dizchody byl vypocitan ze stejného zakladu a se stejnym zpozdenim.
Tento princip nepopira zaduhovost systému, ale naopak smeruje ktomu, aby zasuhovost nebyla
devastovana postupnou nivelizaci, jako je tomu dnes.

Zaver: Systém vypoctu dicchodii a systém valorizace diichodii by mel byt soucasti zakona a ve
vzajemném souladul.

Praha dne 19. 10. 2006.
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