Doplitujici navrhy poslankyné Doc. MUDr. Milady Emmerové,CSc.
k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zakon ¢.108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsSich piedpisi, zakon ¢.117/1995 Sb., o
statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisi a dalSi souvisejici
zakony - tisk 372

S

CAST PRVNI

Zména zakona o pomoci v hmotné nouzi
CL.I

1. Vkladd se novy bod 1, nasledné body se ptecisluji. Novy bod 1 zni: V § 2 odstavci 3 se na
konec textu dopliuje véta druhd, kterd zni: ,,U osob starSich 70 let se za vaznou Gjmu na
zdravi povazuje téz ztrata bydleni.*.

Zdivodnéni:

Pfipravovana reforma socidlniho systému ma odstranit existujici nedokonalosti a také zvysit
jeho funkc¢nost a efektivitu. V souladu s témito principy se navrhuje zkvalitnit dikci zdkona o
ustanoveni garantujici seniorské populaci dostupnost bydleni, kterou je cesky stat ze zdkona
povinen této socidlni skupiné zajistit. Jde o naplnéni tstavniho poradku Ceské republiky ve
kterém je pravo na bydleni seniorim garantovdno Ustavou. A to prostfednictvim Evropské
socidlni charty a dalsich mezindrodnich dokumenti, které CR ratifikovala. Hovoiim o ztrété
ndjemniho prdva a o exekuci na vyklizeni bytu z diivodu neplaceni ndjemného a dalSich
sluzeb souvisejicich s bydlenim po dobu tif mésici z divodu nedostateCnych piijmd,
respektive vysokych ndkladli na bydleni. Napt. v hl.m.Praze dosahuji ndklady na bydleni jiz
77 procent penze u jednoclennych domdcnosti. Vystéhovani starSiho Clov€ka na ulici ma
z davodu veéku charakter vazné Ujmy na zdravi aZ piimého ohroZeni Zivota. Realizovany
vyzkum ,,O dostupnosti pfiméfeného ndjemniho bydleni seniord v hlavnim mésté Praze*
prokdzal, Ze tento jev existuje v fadu desitek az stovek piipadi! Obdobn4 situace jako v Praze
muiiZe byt téZ v dalsich velkych méstech v Ceské republice. Prokdzana existence tohoto jevu
zakladd nezbytnost systémového feSeni. Vhodnym ndstrojem je institut systému hmotné
nouze, tzv. Mimorddnd okamzitd pomoc, ktery se navrhuje vécné rozsifit také o pomoc
seniorskym neplaticim ndjemného.

2. Vnové navrhovaném § 33 odstavci 3 se za konec textu dopliluje véta tfeti, kterd zni:
,,Doplatek na bydleni lze piiznat také osobé starsi 70 let jejiz piijem po thradé nakladi
na bydleni sniZenych o prispévek na bydleni"? nedosahuje ¢astky Zivobyti (§ 24 odst.1
pism.b).*.

Zdivodnéni:
Navrhuje se odstranit soucasnou nedokonalost systému pomoci v hmotné nouzi, ktery je
nastaven pouze na piijmy, nikoliv na vydaje zédkladnich Zivotnich potieb, tj. i na thradu
bydleni. Pro osamélé seniory a zejména seniorky, ktefi nucené obyvaji v&tsi neZ normativné
stanovené byty, tj. byty o 38 m? podlahové plochy (obce volnymi malometrdZznimi byty
nedisponuji a také na trhu ndjemniho bydleni nejsou pro seniory cenové dostupné), je



pfispévek na bydleni nedostate¢ny az nulovy. Osoby pak nedosahuji ani ¢4stky Zivobyti a
protoZe maji vyssi pifijmy neZz 1,3 ndsobku ¢astky Zivobyti, tak ani na doplatek na bydleni
nemaji narok. Dusledkem jsou vysoké ndklady na bydleni, tj. 90 i vice procent penze, které
snizuji jeho dostupnost. Anomadlii se navrhuje odstranit a pobirdni doplatku na bydleni
seniorim umoznit.

3. V nové€ navrhovaném § 35a se v odstavci 2 pismenu d) ¢islice ,,75 nahrazuje Cislici ,,70¢.

Zdivodnéni:
Ptijemce starobni penze pobirajici doplatek na bydleni je pi{jmové zéavisly po celou dobu
doZiti pouze na své penzi, ktera je jeho hlavnim pi{jmem. Casové omezené poskytovani davky
je u této socidlni skupiny vékové diskriminujici, coZ pravni fad Ceské republiky zakazuje.
Navrhované osvobozeni od casové omezeného poskytovani davky az od 75 let veéku je
nedostate¢né. Napf. stiedni délka Zivota u muZzi je 76 let.

4. Za bod 44 se vklada novy bod 45, ostatni body se ptecisluji. Novy bod 45 zni: V § 37
pismenu a) se na konec textu vklada dalsi véta, kterd zni: ,,U ztraty bydleni osoby starsi 70
let se stanovi k dopInéni piijmu do vyse thrady dluznych nakladi na bydleni.*.

Zdivodnéni:

Exekuce na vyklizeni bytu a ztrata ndjemniho prava z dvodu neplaceni ndjemného a dalSich
sluzeb souvisejicich s bydlenim po dobu tii mésicti pro nedostateCné piijmy, nebo vysoké
ndklady na bydleni, m4 u seniorti charakter vazné ijmy na zdravi aZ ptimého ohrozZeni Zivota.
Realizovany vyzkum ,,O dostupnosti pfiméfeného ndjemniho bydleni seniortt v hlavnim
meésté Praze* prokazal, Ze tento jev existuje v fadu desitek az stovek ptipadii. Obdobn4 situace
jako v Praze miZe byt téZ v dal$ich velkych méstech v Ceské republice. Prokdzand existence
tohoto jevu zaklddd nezbytnost systémového feSeni. Vhodnym néstrojem je institut systému
hmotné nouze, tzv. Mimoiddnd okamZitd pomoc, ktery se navrhuje rozs$ifit o pomoc
seniorskym neplati¢lim najemného. Zabezpeceni dostupnosti bydleni je seniorim garantovano
Ustavnim pofddkem Ceské republiky.

CAST DRUHA
Zména zakona o socialnich sluzbach
CL. 111

1. Za bod 69 se vkldda novy bod 70, ostatni body se ptecisluji. Novy bod 70 zni: V § 115
odstavec 2 zni:
»(2) PFi poskytovani socialnich sluZeb pisobi rovnéz dobrovolnici za
podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem*® a dobrovolnici
s odbornou zpisobilosti dle § 110 a § 111.¢.

Zdivodnéni:
Znemoziovat dobrovolnikim s pfedepsanou kvalifikaci poskytovat socidlni sluzby klientim
zdarma, a to dokonce pod ztratou akreditace poskytovatele, je v obdobi nedostatku vetfejnych
finan¢nich prostifedkli neodpovédné a ve vztahu ke kvalifikovanym dobrovolnikiim také



diskriminac¢ni. Tato realita bohuzel existuje a proto se navrhuje z Ceského pravniho fadu jeji
odstranéni.

CAST TRETI
Zména zakona o statni socialni podpoie
CL.V

1. Za bod 9 se vklddd novy bod 10, ostatni body se precisluji. Novy bod 10 zni: V § 27
odstavci 1 se na konec textu doplnuje véta druha, ktera zni: ,,Institut normativnich naklada
na bydleni (§26) se nepouzije u domacnosti osamélé osoby starsi 70 let..

Zdivodnéni:

Normativni ndklady na bydleni definuji mimo jiné velikost podlahové plochy pro
jednoclennou a dvouclennou domadacnost. A to pro domacnost osamélé osoby 38m? a pro
dvouclennou domdcnost dichodcii 52 m2 Volné malometrazni byty pro pfestéhovani
z vétSich neZ normativné stanovenych bytii, ale mésta nenabizeji, kriticky nedostatek je v
hlavnim mésté¢ Praze, v Brn¢ a v dalSich velkych méstech. Seniofi bydlici ve vétSich nez
normativn¢ stanovenych bytech se z divodu vysokych ndkladii na bydleni (v Praze je
nijemné az 128 K¢ za 1 m? podlahové plochy bytu) prestéhovat chtéji, ale nemaji kam,
protoZe cenov€é dostupné malometrdzni byty neexistuji. Napiiklad jenom v Praze Zije v
jednoclennych domacnostech osamélych seniori a zejména seniorek ve vétSich nez
v normativné stanovenych bytech cca 7 000. Z toho s ptijmy do 7 500 K¢ 4 000. Néklady na
bydleni jsou u seniori bydlicich v nijemnich bytech nepfiméfené¢ vysoké a u osamélych
seniorti extrémné vysoké. Dle realizovaného vyzkumu dosahuji v Praze 77 % penze u
jednoclenné domécnosti a u seniorti bydlicich ve vétSich neZ normativné stanovenych bytech
90 % a vice penze. Situace je neudrzitelnd, lidé nemaji prostfedky na uspokojovéani dalSich
zédkladnich Zivotnich potfeb. Z divodu véku a nedostatku malometraznich bytii se navrhuje
uplatnit u vySe uvedené vékové skupiny seniorii vyjimku. Zabezpeceni dostupnosti bydlen{ je
seniortim garantovano Ustavnim potddkem Ceské republiky.

2. V nové€ navrhovaném § 27a se v odstavci 2 pismenu d) Cislice ,,75¢ nahrazuje Cislici ,,70%.

Zdivodnéni:
Pfijemce starobni penze pobirajici piispévek na bydleni je pfijmové zavisly po celou dobu
doZiti pouze na své penzi, kterd je jeho hlavnim pifjmem. Casové omezené poskytovani davky
je u této socidlni skupiny vékové diskriminujici, coZ pravni ¥4d Ceské republiky zakazuje.
Navrhované osvobozeni od casové omezeného poskytovini davky az od 75 let véku je
nedostatecné. Napt. stiedni délka Zivota u muzu je 76 let.

V Praze dne 29. ¢ervna 2011 Milada Emmerova



