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Dr.Ing.Jaromir Drabek
ministr prace a socidlnich véci CR

Na Pofti¢nim pravu 1
128 01 Praha 1

Vas dopis zn./ze dne NasSe znacka (uvedte v odpovédi)  Vyfizuje/linka V Praze
dne 31. bfezna 2011

Véc: Zasadni pripominky a zasadni navrhy k navrhu zakona, kterym se méni zakon o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, k navrhu zikona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakoni, k navrhu
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty nepojistnych
socialnich davek a k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.359/1999 Sb., o socialné — pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Vazeny pane ministi‘e,

dékujeme za moZznost pfipominkovat legislativni ndvrhy tzv. ,socidlni reformy*, kterd zasadnim
zpusobem meéni spravu nepojistnych socidlnich davek, systém pomoci zdravotné postiZenym obcantim,
nastaveni podminek zabezpefeni osob v hmotné nouzi, podminky né&kterych davek statni socidlni
podpory a nékteré aspekty rodinné politiky stitu. Rada seniorti CR zaujim4, v ramci svého mandatu,
stanoviska pouze k tém ndvrhiim pravnich ptedpist, které maji vztah k pffjemciim starobnich penzi.
Privo ptipominkovat legislativu za ostatni socidlni skupiny si neosvojuje. Rada senioriit CR zésadné
nesouhlasi s testovanim majetkovych poméri seniorskych Zadateli u davek hmotné nouze, se
zavedenim institutu ¢asové omezeného poskytovani socidlnich davek na bydleni, s omezenim
financovani socidlnich sluzeb ze strany statu pii prevedeni téchto kompetenci na kraje a se
zruSenim priikazi mimoradnych vyhod pro zdravotné postiZzené. Rada seniori upozoriuje na
velké riziko souvisejici s podstatnym navySenim rozsahu subjektivniho rozhodovani uredniku o
jednotlivych stupnich prispévku na péc¢i. Rada senioru s litosti konstatuje, ze prislibené
systémové FeSeni socialni ochrany seniorti bydlicich v najemnich bytech navrh tzv. ,,socialni
reformy“ neobsahuje! V souladu se svym mandatem uplatiiuje Rada seniori CR nasledné
zasadni legislativni navrhy:

NAVRH ZAKONA, KTERYM SE MENI NEKTERE ZAKONY V SOUVISLOSTI SE
SJEDNOCENIM VYPLATY NEPOJISTNYCH SOCIALNICH DAVEK

1) Zména zakona o pomoci v hmotné nouzi



1) Vklad4d se novy bod 1, nasledné body se precisluji. Novy bod 1 zni: V § 2 odstavci 3 se na
konec textu doplnuje véta druhd, kterd zni: ,,U osob starSich 70 let se za vaZznou Gjmu na
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zdravi povazuje téz ztrata bydleni.*.

Zdivodnéni:

Exekuce na vyklizeni bytu a ztrdta ndjemniho prava z divodu neplaceni ndjemného a dalSich sluzeb
souvisejicich s bydlenim po dobu tif mésicii pro nedostate¢né pifjmy, ma u seniord charakter vazné
Ujmy na zdravi az piimé ohrozeni Zivota. Realizovany vyzkum ,,0 dostupnosti pfiméteného ndjemniho
bydleni seniorti v hlavnim mésté Praze® prokdzal, Ze tento jev existuje v fddu desitek az stovek
piipadii. Obdobna situace jako v Praze miZe byt té7 v dalsich velkych méstech v Ceské republice.
Prokdzand existence tohoto jevu zaklddd nezbytnost systémového teSeni. Vhodnym ndstrojem je
institut systému hmotné nouze, tzv. Mimotfadna okamzitd pomoc, ktery se navrhuje rozsitit o pomoc
seniorskym neplati¢im nijemného. Redeni nedokonalosti sou¢asného socidlniho systému ve vztahu
k osamélym seniorim bydlicich v ndjemnich bytech bylo dohodnuto na spole¢ném zasedani vedoucich
predstavitelit Ministerstva prace a socidlnich véci CR a Rady seniorii CR dne 2.12. 2010.

2) V nov¢ navrhovaném § 33 odstavci 3 se za konec textu dopliuje véta treti, kterd zni:
,,Doplatek na bydleni lze priznat také osobé starsi 70 let jejiz prijem po tihradé nakladi
na bydleni sniZenych o prispévek na bydleni’? nedosahuje ¢astky zZivobyti (§ 24 odst.1
pism.b).*.

Zdivodnéni:

Navrhuje se odstranit sou¢asnou nedokonalost systému pomoci v hmotné nouzi, ktery je nastaven
pouze na piijmy, nikoliv na vydaje zdkladnich Zivotnich potieb, tj. i na dhradu bydleni. Pro osam¢lé
seniory a zejména seniorky, ktefi nucen¢ obyvaji vétSi neZz normativné stanovené byty (obce volnymi
malometrdznimi byty nedisponuji a také na trhu ndjemniho bydleni nejsou pro seniory cenoveé
dostupng), je prispévek na bydleni nedostate¢ny aZ nulovy. Osoby pak nedosahuji ani ¢astky Zivobyti a
protoZe maji vyssi pfijmy nez 1,3 nasobku Castky Zivobyti, tak ani na doplatek na bydleni nemaji
narok. Anomdlii se navrhuje odstranit. Reeni nedokonalosti sou¢asného socidlniho systému ve vztahu
k osamélym seniorim bydlicich v ndjemnich bytech bylo dohodnuto na spole¢ném zasedani vedoucich
predstavitelit Ministerstva prace a socidlnich véci CR a Rady seniorii CR dne 2.12. 2010.

3) V noveé navrhovaném § 35a se na konec textu dopliluje véta Ctvrta, kterd zni: ,,Ustanoveni se
nepouzije u osob starsich 70 let.*.

Zdivodnéni:
Ptijemce starobni penze pobirajici doplatek na bydleni je pfijmové zdvisly po celou dobu doZiti pouze
na své penzi, kterd je jeho hlavnim pifjmem. Casové omezené poskytovani divky je u této socilni
skupiny vékové diskriminujici, coZ pravni ¥ad Ceské republiky zakazuje.

4) Za bod 41 se vklada novy bod 42, ostatni body se precisluji. Novy bod 42 zni: V § 37
pismenu a) se na konec textu vklada dalsi véta, kterd zni: ,,U ztraty bydleni osoby starsi 70 let
se stanovi k doplnéni p¥ijmu do vySe ihrady dluznych nakladu na bydleni..

Zdivodnéni:
Exekuce na vyklizeni bytu a ztrdta ndjemniho prava z divodu neplaceni ndjemného a dalSich sluzeb
souvisejicich s bydlenim po dobu tifi mésicti pro nedostate¢né pifjmy, ma u seniord charakter vazné
Ujmy na zdravi az piimé ohrozeni Zivota. Realizovany vyzkum ,,0 dostupnosti pfiméteného ndjemniho
bydleni seniorti v hlavnim mésté Praze® prokdzal, Ze tento jev existuje v fddu desitek az stovek
piipadii. Obdobna situace jako v Praze miZe byt téZ v daliich velkych méstech v Ceské republice.
Prokdzand existence tohoto jevu zaklddd nezbytnost systémového feSeni. Vhodnym ndstrojem je
institut systému hmotné nouze, tzv. Mimotfadna okamzitd pomoc, ktery se navrhuje rozsitit o pomoc



seniorskym neplati¢im nijemného. Redeni nedokonalosti sou¢asného socidlniho systému ve vztahu
k osamélym seniorim bydlicich v ndjemnich bytech bylo dohodnuto na spole¢ném zasedani vedoucich
predstavitelll Ministerstva prace a socidlnich véci CR a Rady seniorti CR dne 2.12. 2010.

2) Zména zakona o socialnich sluzbach
1) V nové navrhovaném § 101a odstavci 2 se véta druhd a tfeti zrusuji.

Zdivodnéni:

Financovéni socidlnich sluzeb je nastaveno na vice zdroji. Kromé statniho rozpoctu vypisuji vybérova
fizeni na poskytnuti grantu na financovani socidlnich sluzeb téZ kraje i1 statutarni meésta. Pfesto je
financovani nékterych socidlnich sluzeb vyrazné nedostatecné (napiiklad seniorskych poraden Rady
seniorti CR). Odebirat ze systému zdroje ve vysi 20 procentnich bodii celku je zcela neodpovédné a
pro velké mnoZstvi provozovatelil také likvidaéni. Rada seniorti Ceské republiky se systémovym
vyvadénim stdtnich prostfedkl na financovéni socidlnich sluZeb zdsadné nesouhlasi.

2) Za bod 74 se vkladd novy bod 75, ostatni body se precisluji. Novy bod 75.zni: V § 115
odstavec 2 zni:

,»»(2) Pii poskytovani socidlnich sluzeb pusobi rovnéz dobrovolnici za podminek
stanovenych zvlastnim pravnim predpisem*? a dobrovolnici s odbornou zpusobilosti dle §
110 a § 111.%.

Zdivodnéni:
Znemoziovat dobrovolnikiim s pfedepsanou kvalifikaci poskytovat socidlni sluzby klientim zdarma, a
to dokonce pod ztritou akreditace poskytovatele, je v obdobi nedostatku vetejnych financnich
prostiedkli neodpovédné a ve vztahu k nekvalifikovanym dobrovolnikiim také diskriminacni. Tuto
anomadlii se navrhuje z ¢eského pravniho fadu odstranit.

3) Zména zakona o statni socialni podpoie

1) Za bod 10 se vklddd novy bod 11, ostatni body se ptecisluji. Novy bod 11 zni: V § 27
odstavci 1 se na konec textu dopliuje véta druha, ktera zni: ,,Institut normativnich naklada
na bydleni (§26) se nepouzije u domacnosti osamélé osoby starsi 70 let..

Zdivodnéni:

Normativni ndklady na bydleni definuji mimo jiné velikost podlahové plochy pro jednoclennou a
dvouclennou domacnost. A to pro domdcnost osamélé osoby 38m? a pro dvouclennou domdacnost
duchodcti 52 m? Volné malometrdazni byty pro piestéhovani z vétSich neZ normativné stanovenych
bytd, ale mésta neumoziuji, kriticky nedostatek je napi. v hlavnim mésté¢ Praze. Jednoclennych
domécnosti osamélych seniort a zejména seniorek bydlicich ve vétSich neZ v normativné stanovenych
bytech je v sektoru ndjemniho bydleni cca 7 000. Z toho s piijmy do 8 000 K¢ 4 000. Z divodu véku
se navrhuje uplatnit u vy$e uvedené vékové skupiny seniorti vyjimku. Reeni nedokonalosti
soucasného socidlniho systému ve vztahu k osamélym seniorim bydlicich v ndjemnich bytech bylo
dohodnuto na spole¢ném zasedani vedoucich predstavitelti Ministerstva prace a socidlnich véci CR a
Rady seniortt CR dne 2.12. 2010.

2) V nove navrhovaném § 27a se na konec textu doplnuje véta ¢tvrtd, kterd zni: ,,Ustanoveni se
nepouzije u osob starsich 70 let.*.

Zdiuvodnéni:



Ptijemce starobni penze pobirajici piispévek na bydleni je ptijmové zdvisly po celou dobu doZiti pouze
na své penzi, kterd je jeho hlavnim pii{jmem. Casové omezené poskytovani davky je u této socidlni
skupiny v€kove diskriminujici, coz pravni fdd Ceské republiky zakazuje.

VSechny legislativni navrhy povazuje Rada seniori Ceské republiky za zasadni, ke zbyvajicim
navrhiim pravnich predpisi nezaujima Rada seniori Ceské republiky, v souladu se svym
mandatem, zadné stanovisko.

Za akceptovani opodstatnénych a dohodnutych ndvrhi predem dékujeme, poddvdme tuto zpravu a
jsme s tctou

Dr.Zdenék Pernes
predseda
RS CR



